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KLAIPĖDOS MIESTO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

2011 m. veiklos ataskaita

2012 m.

I. ĮŽANGA
Ši ataskaita parengta vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymą, Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos veiklos reglamentą, Klaipėdos miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos (toliau – Tarnyba) 2011 metų veiklos planą ir skirta savivaldybės tarybai, kuriai atskaitinga Tarnyba, bei miesto bendruomenei. Ataskaitoje pateikta informacija apie įstatymuose Tarnybai nustatytas pagrindines funkcijas, tarnybos 2011 metų veiklos plano įvykdymą bei audito rezultatus.

Lietuvos Respublikos įstatymuose nustatyti pagrindiniai

tarnybos veiklos uždaviniai

[image: image1.jpg]



Tarnyba, vykdydama jai pavestus uždavinius, atlieka išorės finansinį ir veiklos auditą  Savivaldybės administracijoje, savivaldybės administravimo subjektuose ir savivaldybės kontroliuojamose įmonėse. 
Kaip ir kasmet, atlikus finansinius auditus, savivaldybės tarybai buvo pateiktos įstatymų nustatytos privalomos išvados dėl valstybės ir savivaldybės turto ataskaitų, dėl savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio ir kitų savivaldybės suvestinių ataskaitų, dėl savivaldybės biudžeto lėšų naudojimo, savivaldybės ir valstybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo bei pateikta papildoma išvada dėl savivaldybės paskolos gavimo galimybių. 

Atlikti auditai atskleidė problemas, susijusias su turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, viešaisiais pirkimais, pajamų surinkimų (pvz., žemės nuomos mokesčio). Visais atvejais, atlikus auditą, audituojamiems subjektams buvo pareikštos pastabos dėl nustatytų teisės aktų pažeidimų, todėl savivaldybėje reikia sparčiau tobulinti savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo kontrolės procedūras.  Ataskaitiniai metai savivaldybei buvo labai svarbūs, nes nuo 2010 m. sausio 1 d. viešajame sektoriuje buhalterinę apskaitą pradėjus tvarkyti pagal Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus (toliau – VSAFAS), viešojo sektoriaus subjektai turėjo pirmą kartą sudaryti finansinių ataskaitų rinkinius, Savivaldybės administracija – savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį. Perėjus prie naujos apskaitos politikos, Tarnybai dideliu iššūkiu tapo visų savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų buhalterinių sąskaitų likučių perkėlimo iš senojo sąskaitų plano į privalomojo bendrojo sąskaitų plano sąskaitas pagal VSAFAS teisingumo įvertinimas, nes finansinių ataskaitų tikrumas ir teisingumas didžiąja dalimi priklauso nuo teisingo sąskaitų likučių perkėlimo operacijų atlikimo. Praktika parodė, kad viešojo sektoriaus subjektai nebuvo pakankamai gerai pasiruošę naujai apskaitai. Tai lėmė nepakankamai kokybišką savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio parengimą.
Teisės aktų pažeidimus ataskaitiniais metais sąlyginai nulėmė buhalterinės apskaitos tvarkymo pasikeitimai. Viešajame sektoriuje buhalterinę apskaitą tvarkantys specialistai neturėjo pakankamos kvalifikacijos ir praktinės patirties buhalterinę apskaitą tvarkyti pagal naujuosius  apskaitos standartus. 

Be to, VSAFAS nustato tik pagrindinius apskaitos tvarkymo viešajame sektoriuje elementus, o patvirtinti konkrečią apskaitos politiką (apskaitos principus, metodus, taisykles) ir ją įgyvendinti, atsižvelgiant į konkrečias sąlygas, veiklos pobūdį ir vadovaujantis naujaisiais apskaitos standartais, privalo kiekvieno subjekto vadovas. Subjektų vadovai yra atsakingi už tinkamą buhalterinės apskaitos savo įstaigoje organizavimą. Nuo to, kaip kiekvienas viešojo sektoriaus subjektas yra pasirengęs tvarkyti naują apskaitą, priklauso ir savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio parengimas, kurio tvirtinimas priskirtas savivaldybės tarybos kompetencijai.

Nustatyti teisės aktų pažeidimai rodo ir tai, kad audituotų subjektų vadovybė nesukūrė efektyvių vidaus kontrolės procedūrų, kurios padėtų išvengti klaidų ir trūkumų tvarkant apskaitą, naudojant savivaldybės biudžeto lėšas bei turtą ar vykdant kitas funkcijas.

Įvertinus audito metu pateiktus dokumentus, nustatyti Lietuvos Respublikos darbo kodekso, Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, Buhalterinės apskaitos, Viešųjų pirkimų ir kt. teisės aktų pažeidimai.
Siekdami darniai dirbti su visomis institucijomis ir įstaigomis, kurių veikla susijusi su Tarnybos funkcijomis, vertiname bendradarbiavimą ir stengiamės jį nuolat plėtoti. 
Tarnyba, būdama savivaldybės tarybai atskaitinga įstaiga, turi aktyvų strateginį partnerį – savivaldybės tarybos Kontrolės komitetą, kur mūsų atliktų auditų svarstoma daugiausia ir tai didina mūsų veiklos veiksmingumą. Bendradarbiaudami su savivaldybės tarybos komitetais siekiame didinti  audito poveikį, t. y. mūsų pateiktų rekomendacijų įgyvendinimą audituotuose subjektuose, kad sparčiau būtų įgyvendinamos mūsų pateiktos rekomendacijos.

Atlikti finansiniai auditai taip pat parodė, kad savivaldybėje reikia sparčiau tobulinti  savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo kontrolės procedūras. Nustatytos vidaus kontrolės procedūros neapsaugo nuo klaidų, savivaldybėje atrenkant biudžeto programų projektus finansavimui, bei projektų vykdytojams atsiskaitant už projektų įgyvendinimą ir biudžeto asignavimų panaudojimą.  

Finansų ir turto valdymas tapo ypač sudėtinga ir atsakinga savivaldybės valdymo sritis. Tikime, kad savivaldybės vadovų pozityvus požiūris ir noras spręsti problemas užtikrins reikiamos sistemos sukūrimą, finansinių interesų apsaugą bei Tarnybos teikiamų rekomendacijų įgyvendinimą, o ši ataskaita leis įvertinti Tarnybos indėlį į finansų ir turto valdymo sričių tobulinimą. 

Tarnybos veikla yra vieša. Interneto svetainės www.klaipeda.lt Tarnybos tinklalapyje buvo nuolat skelbiami strateginis ir metiniai veiklos planai, atliktų auditų ataskaitos ir auditų išvados bei kita, skaitytoją dominanti, informacija. 

Tarnyba nuolat siekė su audituojamaisiais abipusio suinteresuotumo ir pasitikėjimu pagrįstų santykių. Todėl, teikdami šią ataskaitą, norime padėkoti audituotų subjektų vadovams, finansininkams ir kitiems specialistams, suteikusiems gauti reikiamą auditui informaciją, padėjusiems rinkti audito įrodymus audito tikslams pasiekti. 

Malonu, kad savivaldybėje buvo užtikrinamas Tarnybos veiklos nepriklausomumo principas. Pozityvus savivaldybės vadovų požiūris į auditą sudarė tinkamas sąlygas nuosekliam Tarnybos darbui.

Ypatingą padėką noriu išreikšti Tarnybos darbuotojoms, kurios nuoširdžiai ir atsakingai atliko daug pastangų reikalaujantį darbą.
II. TARNYBOS VEIKLOS SRITYS

Ataskaitiniais metais galiojančiuose Lietuvos Respublikos teisės aktuose nustatytos veiklos sritys, kuriose Tarnyba turėjo prievolę įgyvendinti Tarnybos veiklos uždavinius (žr. 1 schemą).
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Tarnybos veikla buvo planuojama ir organizuojama atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos įstatymais nustatytas veiklos sritis bei veiklos prioritetus ir savivaldybės tarybos patvirtintą Tarnybos darbuotojų skaičių.
III. TARNYBOS AUDITO STRATEGIJA

Tarnyba, turėdama ribotus žmogiškuosius išteklius ir siekdama veiklos efektyvumo, nuolat tobulina darbo apimties planavimą, audito kokybės užtikrinimo politikos gerinimą ir siekia tikslų, orientuotų į savivaldybės viešojo sektoriaus veiklos pokyčius bei rezultatyvų priskirtų funkcijų įgyvendinimą. Planuojant Tarnybos veiklą, buvo vadovaujamasi bendraisiais strateginio planavimo principais, atsižvelgiant į aukščiausiosios audito institucijos praktiką bei išorės auditui keliamus reikalavimus. 
2 schema. Pagrindiniai strategijos elementai
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Tarnyba, siekdama strateginio tikslo ir atsižvelgdama į aplinkos analizę, išskyrė pagrindines veiklos kryptis ir šias siektinas užduotis:

3 schema. Strateginio tikslo įgyvendinimo priemonės

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Siekiant įgyvendinti audito strategiją, planuojami ir atliekami finansinis ir veiklos auditas. Tarnybos 2011 metų audito mastas suplanuotas Savivaldybės kontrolieriaus 2010 m. lapkričio 12 d. įsakymu Nr. K1-3.1-21 patvirtintame Tarnybos 2011 metų veiklos plane (pritarta savivaldybės tarybos Kontrolės komiteto 2010 m. lapkričio 11 d. protokolo Nr. TAR-155 nutarimu). 

Siekiant užtikrinti tinkamą Tarnybos darbą, kasmet sudaromi ir su savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu suderinami metiniai veiklos planai, kurie rengiami vadovaujantis Tarnybos metinio veiklos plano sudarymo taisyklėmis; sudaroma Tarnybos valstybės tarnautojų mokymo programa, skatinanti tarnautojų profesinės kvalifikacijos ir kompetencijos tobulinimą.

Tarnybos 2011 metų veiklos planas sudarytas ir patvirtintas nustatyta tvarka bei terminais ir išsiųstas Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei. Veiklos planas sudarytas taip, kad vykdant jį būtų skatinamas teigiamas poveikis savivaldybės finansų ir kontrolės sistemai gerinant viešojo sektoriaus valdymą ir veiklą savivaldybės lygmeniu. Ataskaitiniais metais Tarnyba atliko visus Tarnybos 2011 metų veiklos plane numatytus auditus.

IV. TARNYBOS VEIKLA

4 schema. Atliktų auditų struktūra
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Visi 2011 metais suplanuoti auditai įvykdyti, surašytos auditų ataskaitos, pateikta 117 išvadų bei rekomendacijų, o dėl finansinių ataskaitų tikrumo ir teisingumo pareikštos nepriklausomos nuomonės.
Planuojant Tarnybos 2011 metų veiklos apimtį, buvo atsižvelgta į 2010 metų darbo laiko fondą, privalomas savivaldybės tarybai teikti išvadas, reikšmingus pasikeitimus buhalterinėje apskaitoje, biudžetinėms įstaigoms skirtų asignavimų dydį procentais nuo bendro patvirtinto biudžeto, kitus kriterijus, kurie suteiktų pakankamą pagrindą Tarnybos turimus išteklius nukreipti rizikingiausių subjektų ir sričių auditams (audito procedūroms) atlikti. 

Kontrolės ir audito tarnyba per 2011 metų pirmąjį ketvirtį baigė keturis 2010 metais pradėtus finansinius (teisėtumo) auditus, 2011 metais pradėjo savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo, finansinės atskaitomybės, turto naudojimo ir turto finansinės atskaitomybės finansinį auditą. 
2011 metais Tarnyba papildomai atliko: Atliekų tvarkymo sistemos Klaipėdos m. savivaldybėje patikrinimą, Klaipėdos arenos koncesijos sutarties teisėtumo patikrinimą, savivaldybės 2010 m. biudžeto Ugdymo proceso užtikrinimo programai skirtų lėšų ir asignavimų panaudojimo finansinį auditą, Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų įgyvendinimo 2010 m. Klaipėdos m. savivaldybėje patikrinimą. 
Taip pat 2011 metais pradėtos planavimo procedūros tų auditų, kurių atlikimo terminas nukeltas į 2012 metus (4 biudžetinės įstaigos, savivaldybės iždas, Privatizavimo fondas), t. y. buvo surinkti duomenys apie visas savivaldybės pajamas ir turtą, vykdomas priemones, apskaitos sistemą, atliktas vidaus kontrolės tyrimas aukščiausiuoju lygiu, nustatytos rizikingos ir reikšmingos sritys. 
Savivaldybės kontrolierė Tarnyboje 2011 metais priėmė 13 miesto gyventojų įvairiais jiems rūpimais klausimais (dėl atliekų tvarkymo, pastato griovimo, dėl atleidimo nuo metinės vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą, sutarčių sudarymo ir kt.). 
2011 metų savivaldybės biudžeto vykdymo audito strategija 2011 m. lapkričio 2 d. buvo pristatyta miesto vadovams, Tarybos nariams, Savivaldybės administracijos specialistams. 

Vykdydama Lietuvos Respublikos įstatymuose ir kituose teisės aktuose nustatytas funkcijas ir suteiktus įgaliojimus, Tarnyba ne tik atlieka išorės finansinį ir veiklos auditą, bet ir rengia bei savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas, nagrinėja gyventojų prašymus, pranešimus, skundus ir pareiškimus pagal Tarnybos kompetenciją.
Tarnyboje vykdomos ir kitos Tarnybos darbo organizavimo ir valdymo funkcijos: planuojamas įstaigos biudžetas, rengiami, tvarkomi ir valdomi Tarnybos dokumentai, sisteminama Tarnybos sukaupta medžiaga apie savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojus, tvirtinamos atskirų Tarnybos veiklos sričių procedūros, vykdomos kitos funkcijos, nesusijusios su audito atlikimu. 

SVARBIAUSI 2011 METŲ DARBAI

1 lentelė
	Savivaldybės 2010 metų biudžeto vykdymo atskaitų rinkinio auditas
	Audito procedūros vykdytos pas asignavimų valdytojus:

·  Savivaldybės administracijoje;

·  „Pamario“ vidurinėje mokykloje;

·  lopšelyje darželyje „Atžalynas“;

·  lopšelyje darželyje „Liepaitė“;
·  Sporto centre

	
	

	Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2010 metų ataskaitų auditas
	Įvertinta, ar Valstybės turto 2010 m. ataskaita (forma VT-01 metinė) ir Savivaldybės turto 2010 m. ataskaita (forma VT-02 metinė) visais reikšmingais atžvilgiais parengtos pagal Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimus, nustatytus šių ataskaitų rengimui. Audito išvada pateikta savivaldybės tarybai

	
	

	Išvados savivaldybės tarybai
	Parengtos ir pateiktos savivaldybės tarybai išvados:

· dėl 7 mln. Lt ilgalaikės paskolos investicijų projektams finansuoti;

· dėl 20,0 mln. Lt trumpalaikės paskolos ėmimo;
- dėl garantijos suteikimo UAB „Klaipėdos autobusų parkas“ 6 metų terminui 3 335 285 Lt

	
	

	Gyventojų pareiškimų nagrinėjimas
	Išnagrinėti 10 gyventojų pareiškimų, pateikti atsakymai pareiškėjams, teiktos rekomendacijos Savivaldybės administracijai

	
	

	Savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio auditas
	Parengta audito strategija, nustatytos reikšmingos sritys, atliktas aukščiausio lygio vidaus kontrolės vertinimas

	
	

	2011 metų finansiniai auditai
	Audituojamos įstaigos (auditai pradėti 2011 m. II pusmetį, bus užbaigti 2012 m. II pusmetį):

· Savivaldybės administracija;

· Savivaldybės valdymo programos (Nr. 03) auditas;
· Miesto infrastruktūros objektų priežiūros ir modernizavimo programa ( Nr. 07);

· Susisiekimo priežiūros ir plėtros programa (Nr. 06)

· Ugdymo užtikrinimo procesas Nr. 10;
· Kūno kultūros ir sporto plėtros programa Nr. 11;
· Jaunimo centras;
· Lopšelis-darželis „Sakalėlis“;

· „Gintaro“ sporto centras;
·  Adomo Brako dailės mokykla


Savivaldybės administracija

Audito metu išanalizavome Savivaldybės administracijos administruojamo valstybės žemės nuomos mokesčio ir vietinių rinkliavų rinkimą į savivaldybės biudžetą. 

Žemės nuomos mokesčio nepriemokos suma ir jos padidėjimas 2011 metais rodo nepakankamą Savivaldybės administracijos dėmesį biudžeto pajamų iš valstybinės žemės nuomos mokesčio surinkimui.

2011 metais, savivaldybės tarybai leidus
, Savivaldybės administracijos direktorius pasirašė sutartį su Finansų ministerija dėl 10 700 tūkst. Lt trumpalaikės paskolos paėmimo, įsipareigojant grąžinti paskolą ne vėliau kaip iki 2011 m. rugsėjo 5 d. Trumpalaikė paskola grąžinta pavėluotai, dėl to papildomai sumokėta 9 212,17 tūkst. Lt palūkanų.

Klaipėdos jaunimo centro darbuotojams įstaigoje nustatytas nepagrįstai didelis limitas mobiliojo ryšio sąskaitoms apmokėti. Steigėjas ar jo įgaliotas asmuo nėra patvirtinęs naudojimosi tarnybiniais mobiliaisiais telefonais tvarkos.
Adomo Brako dailės mokyklos teritorijoje yra pastatyti devyni elektros apšvietimo stulpai, jie nepriklauso mokyklai ir nėra apskaitomi mokyklos apskaitoje, tačiau už jų sunaudotą elektros energiją moka mokykla.
Viešieji pirkimai 
Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse nenumatytas supaprastintų viešųjų pirkimų būdas – neskelbiamos derybos,  nereglamentuotos supaprastintų viešųjų pirkimų neskelbiamų derybų būdu procedūros, užtikrinančios skaidrų ir racionalų savivaldybės lėšų panaudojimą.
Tarnyba, audituodama Kelių priežiūros ir plėtros programos lėšų panaudojimą 2011 metais, nustatė šiuos trūkumus:
· savivaldybės taryba nebuvo patvirtinusi vietinės reikšmės kelių sąrašo; 
· nebuvo sukurta vietinės reikšmės kelių informacinė sistema; 
· Savivaldybės administracija nebuvo paskyrusi atsakingo darbuotojo, kuriam būtų suteikta prieiga prie informacinės sistemos „Kelių projektai“, kad galėtų įvesti į ją objektų (sutarčių) ir atliktų darbų duomenis, susijusius su sutartimis;
· darbai buvo vykdomi dar nepasirašius finansavimo sutarčių ir nepatvirtinus sąmatos.
Trūkumai kurių įstaigos neištaisė ir kurie gali pasikartoti kitose savivaldybei pavaldžiose biudžetinėse įstaigose:

· Klaipėdos Adomo Brako dailės mokyklos nuostatai neatitinka galiojančių teisės aktų reikalavimų dėl vaikų priėmimo į mokyklą iš rajonų, dėl darbo tvarkos taisyklių, dėl švietimo būklės raportų teikimo, dėl mokyklos direktoriaus pavaduotojo ugdymui mokinių ir užmokesčio už ugdymą mokėjimo apskaitos tvarkymo ir kt.; 

· Klaipėdos Adomo Brako dailės mokykla vykdė veiklą, neturėdama Visuomenės sveikatos priežiūros įstatyme nurodyto būtino veiklai vykdyti leidimo-higienos paso: mokyklos pastatas yra labai senos statybos, remontuotinas, neatitinka reikalavimų vaikų ir darbuotojų saugumui;
· Klaipėdos jaunimo centro patalpose įstaigos iniciatyva įsteigta „Ikimokyklinuko ABC“ studija. Neaiški ir norminiais teisės aktais nepagrįsta šios studijos veikla bei pedagogų, dirbančių šioje studijoje, apmokėjimas už darbą;

· Įstaigos vadovo įsakymais 2011 metais keletą kartų buvo tvirtintas pareigybių skaičius su tarnybinių atlyginimų koeficientais, nenurodant keitimo pagrindo ir motyvų, kai darbuotojų pareigybių aprašymai ir (ar) darbo krūvis nebuvo pakeisti (Klaipėdos lopšelyje-darželyje ,,Sakalėlis“). 
· Kai kuriems darbuotojams buvo mokėtos priemokos už papildomai dirbtus darbus, kurie nurodyti pareigybės aprašymuose (Klaipėdos Adomo Brako dailės mokykloje);

· Vadovo įsakymais  buvo leidžiama darbuotojams neatvykti į darbą pagal LR DK 143 str. 2 d. 2 p. nuostatas (administracijai leidus) įvairiais laikotarpiais (nuo kelių dienų iki 3 mėnesių), nenurodant priežasčių. Kai kuriais atvejais kiti darbuotojai įsakymais buvo skiriami pavaduoti nesančius darbuotojus, jiems mokant 50 procentų nustatyto darbo užmokesčio dydžio priemokas. Darbo kodeksas nenumato, kiek dienų administracija gali leisti darbuotojui neatvykti į darbą. Nei steigėjas, nei įstaiga nėra nustatę tvarkos, kokiais atvejais ir kuriam terminui administracija gali leisti neatvykti į darbą vadovaujantis DK 143 str. 2 d. 2 p. nuostata (Klaipėdos lopšelyje-darželyje ,,Sakalėlis“, Klaipėdos jaunimo centre);
· Viešieji pirkimai vykdyti pažeidžiant Viešųjų pirkimų įstatymo ir įstaigų patvirtintų Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių nuostatas: viešųjų pirkimų planas nebuvo paskelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ir įstaigos interneto tinklalapyje (Klaipėdos ,,Gintaro“ sporto centre); vadovas neįformino pavedimų atlikti viešuosius pirkimus; apklausos pažymos užpildytos netinkamai, dažnai nenurodant konkrečių pirktų prekių kainų (nurodomos kelių prekių vidutinės kainos); vadovas įsakymu nebuvo suteikęs įgaliojimų nė vienam įstaigos darbuotojui atlikti pirkimų organizatoriaus funkcijų; įstaiga su prekių tiekėju sudarė neterminuotą sutartį; pasibaigus sutarčių galiojimo laikui, su tais pačiais tiekėjais sudarytos naujos sutartys, neatlikus viešųjų pirkimų procedūrų; tiekėjams leista maisto produktus tiekti kitomis (didesnėmis) kainomis, nei buvo nustatytos viešųjų pirkimų konkursų metu (Klaipėdos lopšelyje-darželyje ,,Sakalėlis“). Sudaryta sutartis, neatlikus viešųjų pirkimų procedūrų; sudarytos sutartys, kuriose įstaiga įsipareigojo paslaugų teikėjui avansu sumokėti 100 procentų sumos (Klaipėdos ,,Gintaro“ sporto centre). Sutartyje nenurodyta kaina, nenurodyti įkainiai ar kainodara  (Klaipėdos jaunimo centre); 

· Įstaigų buhalterinės apskaitos registruose nebuvo apskaitoma žemė. Įstaigos savivaldybės tarybos nustatyta tvarka nesikreipė į Savivaldybės administraciją dėl žemės perdavimo valdyti patikėjimo teise (Klaipėdos ,,Gintaro“ sporto centras, Klaipėdos lopšelis-darželis ,,Sakalėlis“, Klaipėdos jaunimo centras). 

Atliekant savivaldybės 2010 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio ir biudžeto naudojimo auditą, audituojama visuma sudarė 368,7 mln. Lt. Atliekant Klaipėdos miesto savivaldybės 2011 m. biudžeto vykdymo, finansinės atskaitomybės, turto naudojimo finansinės atskaitomybės finansinį auditą, Klaipėdos miesto savivaldybės 2011 metų išteklių fondai ir kitos lėšos sudarė 582,1 mln. Lt. Iš jų: Savivaldybės privatizavimo fondas – 2 mln. Lt, kitos lėšos – 163,9 mln. Lt
Savivaldybės tarybai pateiktos visos teisės aktais nustatytos išvados. 

Atlikdami auditus siekėme, kad audituotų subjektų metinės finansinės ataskaitos būtų sudarytos VSAFAS nustatyta tvarka ir parodytų tikrą ir teisingą subjekto finansinę būklę, turtą, finansavimo sumas, įsipareigojimus, veiklos rezultatus bei pinigų srautus, o lėšos ir turtas būtų valdomi ir naudojami nepažeidžiant teisės aktų. Vertinome įstaigų vidaus kontrolę, siekdami įsitikinti, ar numatytos kontrolės priemonės užtikrina, kad klaidos būtų nustatomos ir ištaisomos laiku.
Todėl viso audito metu nuolat buvo bendradarbiaujama su audituojamų subjektų vadovais, apskaitos specialistais ir kitais darbuotojais. Vadovai, kiti atsakingi darbuotojai buvo nuolat informuojami žodžiu ar raštu apie nustatytas klaidas ir neatitikimus, buvo teikiamos rekomendacijos jiems ištaisyti.

Auditai atlikti vadovaujantis valstybinio audito reikalavimais ir mūsų sukaupta profesine patirtimi.
Profesinio tobulėjimo kryptys
Manome, kad Tarnybai keliami nemaži uždaviniai. Audito kokybė gali būti užtikrinama tik keliant Tarnybos darbuotojų kvalifikaciją. Siekdami atlikti auditą profesionaliai, vadovaujamės Valstybės kontrolės atnaujintomis finansinio (teisėtumo) ir veiklos auditų metodikomis. Vertindami viešojo sektoriaus apskaitą pagal naujus finansinės atskaitomybės standartus (VSAFAS), pasinaudojame Valstybės kontrolės sukurtais tipiniais apskaitos sričių audito procedūrų aprašymais.

Dėl to 2011 m. toliau dalyvavome Paramos fondo Europos socialinio fondo agentūros 85 proc. finansuojamo projekto ,,Klaipėdos apskrities savivaldybių kontrolierių administracinių gebėjimų stiprinimas ir viešojo administravimo efektyvumo didinimas“ mokymuose, kurių bendra trukmė – 40 akademinių valandų. Be šio projekto, Tarnybos darbuotojai dalyvavo VšĮ Centrinės projektų valdymo agentūros ir UAB „Mentoringas“ paskaitose, parengtose specialiai kontrolės ir audito tarnybų darbuotojams, kurių trukmė – 16 akademinių valandų. Tarnybos kontrolierius dalyvavo įvadiniuose valstybės tarnautojų mokymuose. 
Bendradarbiavimas ir partnerystė  

Suprasdami, kaip svarbu vengti savivaldybės biudžeto lėšų panaudojimo trūkumų, teikiame visą informaciją apie auditų rezultatus Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui, Vyriausybės atstovui, savivaldybės merui, Savivaldybės administracijos direktoriui bei subjektams, kurių auditą atliekame. Audito ataskaitos bei išvados teikiamos subjektams, kurių auditą atliekame, nes kiekvienas vadovas nori ir turi žinoti, ar jo organizacija yra tinkamai kontroliuojama ir įgyvendina užsibrėžtus tikslus. 

Savo išvadose ir ataskaitose siūlome, kaip darbą padaryti veiksmingesnį, išvengti klaidų. Siekdama, kad finansinėse ataskaitose nebūtų reikšmingų iškraipymų, Tarnyba, atlikdama auditą, bendrauja su subjektais, kurių auditą atlieka. Ieškome naujų bendravimo ir bendradarbiavimo su šiais subjektais, kitomis institucijomis, įstaigomis ir organizacijomis būdų. 

Bendradarbiaudami su savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu, savivaldybės meru, Savivaldybės administracijos direktoriumi siekiame ne tik juos informuoti apie subjektuose nustatytas problemas, bet ir didinti audito poveikį. 

2011 metais pateikėme subjektams audito rezultatus, auditoriaus išvadas ir rekomendacijas. Manome, kad rekomendacijų įgyvendinimo stebėsena – tai kontrolės priemonė, skatinanti įgyvendinti audito ataskaitose pateiktas rekomendacijas. Audito rezultatai buvo teikiami elektroninėmis priemonėmis.

Kontrolės komitetui teikėme informaciją apie rekomendacijų vykdymo eigą, savivaldybės skolinių įsipareigojimų vykdymą. Pristatėme 2012 metų Tarnybos veiklos planą. Savivaldybės kontrolieriaus 2011 m. lapkričio 18 d. įsakymu Nr. K1-31 veiklos planas patvirtintas ir pateiktas Valstybės kontrolei.

2011 m. pasirašytas bendradarbiavimo susitarimas su Valstybės kontrole dėl atliekamo savivaldybės biudžeto vykdymo audito. Tai bendras darbas siekiant pasirengti kokybiškam ir profesionaliam savivaldybių konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių auditui ir būsimam nacionalinio ataskaitų rinkinio auditui.

Savivaldybės kontrolierė dalyvauja SKA (Savivaldybių kontrolierių asociacijos) veikloje. SKA yra EURORAI (Europos regioninių audito institucijų asociacija) narė. Savivaldybės kontrolierė dalyvauja tarptautiniuose renginiuose, susipažįsta su EURORAI darbo grupių parengtais dokumentais ir juos analizuoja.

Siekdama stiprinti viešojo sektoriaus valdymą, SKA 2010 m. pasirašė susitarimą dėl bendradarbiavimo su auditą atliekančiomis ir šiame procese dalyvaujančiomis institucijomis: Valstybės kontrole, Finansų ministerija, Lietuvos audito rūmais, Vidaus audito asociacija. Susitarime numatyta dalytis profesine patirtimi, plėtoti auditorių darbo praktiką, tobulinti metodikas, sukurti audito kokybės užtikrinimo sistemą. Šioje veikloje dalyvauja ir Klaipėdos miesto savivaldybės kontrolierė. 


[image: image10]
Tarnyba, įgyvendindama nusistatytus uždavinius ir priemones, deda visas pastangas, kad auditai būtų atlikti kokybiškai, išvados būtų pagrįstos tinkamais įrodymais, auditų rezultatai ir teiktos rekomendacijos būtų reikšmingi ir padėtų gerinti savivaldybės administravimo paslaugų kokybę bei užtikrintų savivaldybės lėšų ir turto ekonomišką ir efektyvų valdymą. Ateityje sieksime užsibrėžtas priemones įgyvendinti kuo geriau ir kokybiškiau, savivaldybės tarybai ir bendruomenei apie audituojamus subjektus teikti visą ir išsamią informaciją, bendradarbiauti su kitomis valstybės bei savivaldybių institucijomis. Sieksime ir toliau plėsti turimas žinias, įvertinę galimybes, dalyvauti mokymuose. Keldami Tarnybos tarnautojų profesinę kompetenciją sieksime, kad mūsų nuomone ir atliekamu darbu būtų remiamasi sprendžiant svarbius savivaldybės klausimus.
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►prižiūrėti, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas,  kaip vykdomas savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai;





►vertinti viešojo administravimo subjekto administracinės veiklos kokybę ir efektyvumą, taip pat vidaus kontrolės ir vidaus audito sistemos patikimumą





Atlieka išorės finansinį ir veiklos auditą:


– kiekvienais metais rengia ir teikia savivaldybės tarybai išvadą dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitos;


– kiekvienais metais rengia ir savivaldybės tarybai teikia išvadą dėl patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos;


 – kiekvienais metais rengia ir teikia savivaldybės tarybai išvadą dėl pateikto tvirtinti biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, metinio savivaldybės finansinių ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo;


– rengia ir savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikiamas išvadas dėl savivaldybės naudojimosi bankų kreditais, paskolų ėmimo ir teikimo, garantijų suteikimo, laidavimo kreditoriams už savivaldybės kontroliuojamų įmonių imamas paskolas;


– rengia ir savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas, suteikiančias savivaldybės tarybai pagrindą tvirtinti koncesijos konkurso sąlygas ir pagrindines koncesijos sutarties sąlygas; savivaldybės tarybai nustačius konkurso etapus iki koncesijos sutarties pasirašymo, rengia išvadas galutiniam koncesijos sutarties projektui;


– atlieka savivaldybės biudžeto ir kitų piniginių išteklių naudojimo auditą;








– rengia ir savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl skolininkų ir skolininkų, už kurių įsipareigojimų įvykdymą garantuoja valstybė, ūkinės ir finansinės būklės, taip pat dėl valstybės vardu pasiskolintų lėšų, teikiamų paskolų ir valstybės garantijų teikimo, paskolų naudojimo pagal tikslinę paskirtį ir paskolų grąžinimo;


 – rengia ir savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas, suteikiančias savivaldybės tarybai pagrindą tvirtinti viešųjų pirkimų sąlygas, būdą ir pagrindines sutarties dėl partnerystės su privačiais subjektais sąlygas; savivaldybės tarybai nustačius viešųjų pirkimų sąlygas, būdą ir pagrindines sutarties dėl partnerystės su privačiais subjektais sąlygas, iki partnerystės su privačiais subjektais sutarties pasirašymo rengia išvadas galutiniam partnerystės su privačiais subjektais sutarties projektui;








LR vietos savivaldos įstatymas





– atlieka savivaldybės biudžeto vykdymo auditą;


– atlieka savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų programų sąmatų, savivaldybės biudžeto lėšų apskaitos auditą;


– atlieka savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio auditą;





– atlieka viešojo sektoriaus subjektų metinių ataskaitų ir konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių auditą;


– atlieka viešojo sektoriaus subjektų grupių konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių auditą;





LR biudžeto sandaros įstatymas





LR viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas





 – kontroliuoja savivaldybės turto apskaitą, valdymą, naudojimą ir disponavimą juo;


– kasmet pateikia savivaldybės tarybai išvadą dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitos;


– kasmet pateikia savivaldybės tarybai išvadą dėl patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos;





LR valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas





– teisės aktų nustatyta tvarka tikrina savivaldybės lėšų ir turto, reikalingų koncesijų sutartims įgyvendinti, panaudojimą, taip pat koncesijos sutarčių sudarymą ir įgyvendinimą;














LR viešųjų įstaigų įstatymas





– kontroliuoja vietines rinkliavas.





LR rinkliavų įstatymas








MISIJA





STRATEGINIS TIKSLAS





VEIKLOS PRIORITETAS





Padėti savivaldybei išmintingai valdyti ir naudoti savivaldybės biudžeto lėšas bei kitą turtą, prisidedant prie savivaldybės tarybos Kontrolės komiteto veiklos, prižiūrint, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai.





Skatinti pažangų savivaldybės išteklių bei turto valdymą ir naudojimą, efektyvios kontrolės sistemos sukūrimą, savivaldybės bendruomenei naudingą viešojo sektoriaus veiklos ir savivaldybės funkcijų vykdymą.











AUDITO KOKYBĖ








Pagrindinės strategijos  įgyvendinimo kryptys





Bendradarbiavimo su savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu stiprinimas








Institucinių procesų stiprinimas








Audito procesų stiprinimas





Siekti didesnės savivaldybės lėšų ir turto priežiūros bei viešojo sektoriaus veiklos kontrolės.





Siekti audito rezultatų veiksmingumo.





Tarnautojų kvalifikacijos tobulinimą sieti su audito planavimo ir viešojo sektoriaus buhalterinės apskaitos tvarkymo ir finansinės atskaitomybės rengimo pagal VSAFAS sritimis.





Siūlyti Savivaldybių kontrolierių asociacijos valdybai inicijuoti LR teisės aktų pakeitimų, tobulinančių Tarnybų veiklos teisinį reglamentavimą, teikimą.





Tobulinti  audito planavimą.





Tobulinti santykius su audituojamaisiais subjektais. 





Tobulinti audito atlikimo procedūrų sistemą pagal Valstybės kontrolės parengtą metodiką.








Savivaldybės 


2010 m. biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio ir biudžeto naudojimo auditas





Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2010  m. ataskaitos auditas








Savivaldybės  galimybių 2011 m.  imti paskolas ir teikti garantijas už ilgalaikes paskolas auditai (vienas)





Susisiekimo sistemos priežiūros ir plėtros programa (Nr. 06)





Aplinkos apsaugos programa (Nr. 08)





Ugdymo proceso užtikrinimo programa (Nr. 10)





Kūno kultūros ir sporto plėtros programa (Nr. 11)





Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai





Valstybės ir savivaldybės 


turto valdymas








SĮ „Senasis turgus“


2010 m. finansinių ataskaitų rinkinio auditas








Savivaldybės administracija








2 biudžetinės įstaigos








2 savivaldybės įmonės








7 biudžetinės įstaigos





SĮ „Senasis turgus“








Savivaldybės administracija 








7 biudžetinės įstaigos


2 savivaldybės įmonės





Valstybės ir savivaldybės turto perdavimas, apskaita ir ataskaitų parengimas








Savivaldybės administracija





SĮ „Sportininkų vaistinė“ ataskaitų rinkinio auditas





SĮ „Sportininkų vaistinė“








Pagrindinės strategijos įgyvendinimo kryptys





Bendradarbiavimo su savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu stiprinimas








Institucinių procesų stiprinimas








Audito procesų stiprinimas





Siekti didesnės savivaldybės lėšų ir turto priežiūros bei viešojo sektoriaus veiklos kontrolės.





Siekti audito rezultatų veiksmingumo.





Darbuotųjų kvalifikacijos tobulinimą labiau sieti su audito planavimo ir viešojo sektoriaus buhalterinės apskaitos sritimis.





Siūlyti SKA valdybai papildyti ar patikslinti LR vietos savivaldos įstatymą įtraukiant į jį nuostatas, tobulinančias tarnybų veiklos teisinį reglamentavimą





Tobulinti  audito planavimą.





Tobulinti santykius su tais subjektais, kurių auditas atliekamas. 





Tobulinti audito atlikimo procedūrų sistemą pagal Valstybės kontrolės metodiką.
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