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JZANGA

Auditas atliktas vadovaujantis Klaipedos miesto savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos 2013 mety veiklos planu ir vykdant Savivaldybés kontrolieriaus 2012-12-06 isakyma Nr.
K1-3.1-46, 2013-04-02 jsakyma Nr. KATI1-1.1-3 bei 2013-04-30 jsakymag Nr. KATI-(1.1)-4.
Auditg atliko Savivaldybés kontrolieré Daiva Ceporitite dalyvaujant Klaipedos miesto savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos pataréjai Eglei Dirgélienei.

Audito tikslas — jvertinti vietinés rinkliavos uz leidimo atlikti kasinéjimo darbus
savivaldybes vieSojo naudojimo teritorijoje, atitverti Ja ar jos dalj arba apriboti eisma joje iSdavimag
2012 metais surinkimo ir apskaiGiavimo vidaus kontrole, rinkliavos administravimg, apskaitos
principus.

Audituojamas subjektas — Klaipédos miesto savivaldybés administracija
(Urbanistinés plétros departamento statybos leidimy ir statiniy priezitiros skyrius), adresas: Liepy g.
2, Klaipéda, juridinio asmens kodas — 188710823.

Audituojamas laikotarpis — 2012 metai.

Klaipedos miesto savivaldybes tarybos 2009-05-29 sprendimu Nr. T2-211 patvirtinty
Vietinés rinkliavos uZ leidimo atlikti kasin¢jimo darbams Klaipédos miesto savivaldybés vie$ojo
naudojimo teritorijoje (gatvése, vietinés reikimes keliuose, aikstése, Zaliuosiuose plotuose), atitverti
Ja ar jos dalj arba apriboti eisma joje nuostaty 40 punkte nurodyta, kad iy Nuostaty lgyvendinima
kontroliuoja Savivaldybés administracijos direktorius ir jo jgalioti asmenys. Savivaldybés
administracijos direktorius reglamento nustatyta tvarka uz Siy Nuostaty jgyvendinima atsiskaito
Savivaldybés tarybai. Audituojamu laikotarpiu Savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas ¢jo
Judita Simonaviciate, Urbanistinés plétros departamento statybos leidimy ir statiniy prieZidiros
skyriaus ved¢jo pareigas — Gediminas Pocius.

Ataskaita teikiama Klaipédos miesto savivaldybés administracijai ir Klaipédos miesto
merui, informacija teikiama Vyriausybés atstovui Klaipédos apskrityje.

Si ataskaita yra dalis i§vados, teikiamos Tarybai del 2012 mety savivaldybés biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio ir dél savivaldybei nuosavybés teise priklausandio ir valstybés
patikéjimo teise valdomo turto ataskaitos.

Sio audito metu mes nevertinome savivaldybés finansinés atskaitomybés, nes tai néra
Sio audito tikslas, todél nuomonés apie tai nepareiSkiame ir audito i$vados nerafome. Audito
ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai.




AUDITO APIMTIS IR METODAI

Ribotos apimties finansinio ir teisetumo audito metu buvo vertinama vietinés
rinkliavos uz leidimy atlikti kasinéjimo darbus Klaipédos miesto savivaldybés vie§ojo naudojimo
teritorijoje (gatvése, vietines reikimes keliuose, aikstése, Zaliuosiuose plotuose), atitverti ja ar jos
dalj arba apriboti eismg joje (toliau — leidimai) iSdavima teisinis reglamentavimas, surinkimas,
administravimas, leidimy i§davimo procedira ir jos atitiktis teisés aktams, leidimy apskaita ir kiti
procesai, susij¢ su vietine rinkliava.

Auditas atliktas vadovaujantis Tarptautiniais audito standartais, Valstybinio audito
reikalavimais, miisy sukaupta profesine patirtimi.

SavarankiSkoms audito procediroms atlikti pirminiame etape buvo atrinkti audito
pavyzdZiai atsitiktine tvarka (14 pavyzdziy), juos iSanalizavus ir nustaius rizikas, papildomai
atrinkta dar 17 pavyzdZiy, i§ viso 31 leidimas i3 176 leidimy, iSduoty 2012 metais. Pakankamiems,
patikimiems, tinkamiems ir racionaliems audito irodymams gauti taikytos skai¢iavimo, patikrinimo,
paklausimo, pakartotinio patikrinimo, atitikties patikrinimo bei analitinés audito procediros.
Irodymai jvertinti vadovaujantis profesine patirtimi.

Atlickamo audito reik§mingumo lygis nustatytas 1 proc. surinktos rinkliavos dydZio,
kuri sudaro 21,808 tikst. lity, arba reikSmingumo suma litais sudaro 218 Lt. Nustatytas
reikSmingumo lygis yra atskaitos taskas, nustatant, ar pastebetos klaidos, neteisingai pateikti ar
nepateikti duomenys arba jy visuma rodo, kad informacija apie surinktg rinkliava, visais
reikSmingais atZvilgiais yra teisinga. Patikimumas gautas i§ vieno Saltinio — atlikty savarankisky
proceddiry.

Teisetumo aspektu audito sritis vertinta pagal sekancius kriterijus: leidimy i§davimo
procediros, rinkliavos dydzio apskai¢iavimo teisingumo ir leidimy registravimo tvarkos atitikties
Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2009-05-29 sprendimu Nr. T2-211 patvirtinty Vietinés
rinkliavos uz leidimo atlikti kasin¢jimo darbams Klaipédos miesto savivaldybés viedojo naudojimo
teritorijoje (gatvese, vietinés reikimeés keliuose, aikStése, zaliuosiuose plotuose), atitverti ja ar jos
dalj arba apriboti eisma joje nuostaty reikalavimams pozitriu. Vietinés rinkliavos uz leidimo atlikti
kasin¢jimo darbus savivaldybes viesojo naudojimo teritorijoje, atitverti ja ar jos dalj arba apriboti
eismg joje iSdavimg reglamentavimo aiskumo trikumai apribojo taikomus audito kriterijus.

Audito ataskaitoje taip pat pateiksime kokybiskai reiksmingus dalykus, kurie yra
susije su vidaus kontrolés sistema ir teisés akty laikymusi.



PASTEBEJIMAL, ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas jtvirtina Savivaldybés tarybos teise
savivaldybeés teritorijoje nustatyti vietine rinkliava uz leidimo atlikti kasinéjimo darbus savivaldybés
vieSojo naudojimo teritorijoje (gatvése, vietinés reikimes keliuose, aikstése, zaliuosiuose plotuose),
atitverti jg ar jos dalj arba apriboti eisma joje iSdavima.

Vietinés rinkliavos dydziai, mokétojai, mokéjimo ir grazinimo tvarka, lengvatos,
leidimy kasin¢jimo darbams vykdyti, leidimy teritorijoms atitverti, aptverti, autotransporto arba
pésCiyjy eismg apriboti arba nutraukti bei gruntg arba medziagas sandéliuoti i§davimo tvarka,
leidimo turétojo pareigos reglamentuota Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2009-05-29
sprendimu Nr. T2-211 patvirtintais Vietinés rinkliavos uz leidimo atlikti kasinéjimo darbams
Klaipédos miesto savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje (gatvése, vietinés reikimes keliuose,
aikstese, Zaliuosiuose plotuose), atitverti jg ar jos dalj arba apriboti eisma joje nuostatais (toliau —
Rinkliavos nuostatai). Siuo spendimu taip pat patvirtinta leidimo kasinéjimo darbams atlikti forma
(sprendimo 1 priedas), leidimo teritorijos atitvérimui ir/ar eismo apribojimui forma (sprendimo 2
priedas), nuostoliy dydZiai ir rinkliavos tarify dydziai atskiroms uzsakovy kategorijoms (sprendimo
3 priedas).

Klaipedos miesto savivaldybés administracijos Urbanistinés plétros departamento
Statybos leidimy ir statiniy prieZitiros skyrius organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja Zemés darby
leidimy i8davima, Statybos leidimy poskyris priima ir nagrinéja praSymus leidimui zemés darbams
atlikti, statyby aptverimui ir eismo apribojimui, tvarkos isduoty leidimy apskaita ir registrg, po
zemes atlikimo darby priima aplinkos atkiirima'.

Klaipedos miesto savivaldybés administracijos Urbanistinés plétros departamento
Statybos leidimy ir statiniy priezitiros skyriaus Statybos leidimy poskyrio vyriausiasis specialistas
apskaiCiuoja vietinés rinkliavos mokesti uz leidimy atlikti Zemés kasimo darbus ir teritorijy
atitvérimg bei eismo apribojimg savivaldybes vieojo naudojimo teritorijoje ir parengia leidimus
Zemes kasimo darbams bei priima aplinkos atk@irimo darbus?.

' Klaipe¢dos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2011-11-29 1sakymas Nr. AD1-2382
? Savivaldybés administracijos direktoriaus 2011-03-18 jsakymu Nr. P1-109 patvirtintas Statybos
leidimy poskyrio vyriausiojo specialisto pareigybés apra§ymas



1. Pastebéjimai dél vietinés rinkliavos surinkimo

2012 metais nagrinéjamos vietinés rinkliavos surinkta 21,808 takst. Lity, kuria
papildytas Klaipcdos miesto savivaldybés biudZetas. Pagrindas rinkliavai apskaiGiuoti yra
uzsakovui i$duodamas leidimas Zemés kasimo darbams arba teritorijos ar jos dalies atitvérimui arba
eismo apribojimui. I§ viso 2012 metais i§duoti 176 leidimai. Tai reigkia, jog vidutiniskai uz vieng
iSduotg leidimg Klaipédos miesto savivaldybés biudzetas 2012 metais papildytas 124 Lt. Rinkliavos
nuostaty 3 punkte jtvirtinti vietinés rinkliavos tikslai — mazinti kasinéjimo darby trukme, miesto
tkio nuostolius bei nepatogumus gyventojams.

Palyginus su ankstesniais metais rinkliavos surinkta:

g Rinkliavos surinkimo tendencijos 2010-2012 metais, tikst. Lt

2013 m.
0
2012 m.
21,808
201im. ] :
i . . 22,6
2010 m.

2. Pastebéjimai dél vietinés rinkliavos reglamentavimo aiSkumo ir
jo jtakos rinkliavos dydzio apskai¢iavimo teisingumui

Tarybos sprendimu patvirtinti Rinkliavos nuostatai yra vie$as, norminis teisés aktas,
nustatantis teises ir pareigas neapibréztam subjekty ratui ir privalomas vykdyti, todél, kad atitikty
pagrindinius vieSajam sektoriui keliamus skaidrumo, atskaitomybés, priezitros ir gero valdymo
kriterijus, jis turi buti aiSkus ne tik jj priémusiai institucijai, bet ir visiems j jo taikymo sritj
patenkantiems subjektams. Vietinés rinkliavos uz leidimo atlikti kasinéjimo darbus savivaldybés
vieSojo naudojimo teritorijoje, atitverti jg ar jos dalj arba apriboti eismg joje iSdavimg
reglamentavimo aiSkumo trikumai apribojo taikomus audito kriterijus bei galimybe¢ jsitikinti
vietinés rinkliavos iSduodant leidimus apskaiiavimo teisingumu, todél bitina imtis veiksmy
padéciai iStaisyti.

Rinkliavos nuostaty III skyriuje reglamentuotos vietinés rinkliavos lengvatos.
Rinkliavos nuostaty 3 priede taip pat i$skirtos subjekty (statybos uzsakovy) grupés, kurios moka
tam tikrg rinkliavos tarifo dydj procentais nuo nuostoliy dydzio. Pagal §j sgrasa imonés ir firmos
moka 10 proc. nuostoliy dydzio, savivaldybés biudzetinés jstaigos bei vieSosios jstaigos, kuriy
dalininké savivaldybe, 0 proc. (rinkliavos nemoka), individualiy pastaty savininkai, daugiabuciy
gyvenamyjy namy ir garazy bendrijos moka 5 proc. nuostoliy dydzio. Analizuojant nurodyta sarasa
matyti, jog i8 esmés pilng rinkliavos dydj (100 proc.) mokantys subjektai biity, pavyzdziui, fiziniai
asmenys, nesantys individualiy pastaty savininkais, valstybés biudZetings jstaigos bei vieSosios



Istaigos, kuriy dalininke yra valstybé, tradicinés religinés bendruomenés ir bendrijos, profesinés
sajungos (jeigu jos yra juridiniai asmenys), asociacijos ir pan., t.y. juridiniai asmenys, kurie néra
Imonés, firmos.

2012-10-24 isduotas leidimas Zemes kasimo darbams Nr. MT2-155/2012 ﬁz.iniam
asmeniui  darbams  vykdyti  daugiabucio gyvenamojo  namo  kieme, remontuojant butg
daugiabuciame name, Kuncy g. laikotarpiu nuo 2012-10-26 iki 2012-11-30. Asmuo neéra
individualaus pastato savininkas, taciau vietinés rinkliavos dydis apskaiciuotas pritaikius 5 proc.
tarifg, ty. 26 Lt : 36 dieny = 0,7 Lt Pagal Nuostaty 3 priedg 0,7 Lt dydis sudaro 5 proc. nuo
pagalbiniy (mikrorajony) D kategorijos gatviy Saligatviy nuostoliy dydzio. Asmuo turéjo moketi
100 proc. rinkliavos dydj, ty. 504 Lt o sumokejo 26 Lt. Dél neteisingai apskaiciuotos rinkliavos
susidaré 478 Lt nepriemoka.

2012-06-06 iSduotas leidimas Zemes kasimo darbams Nr. MT2-44/12 valstybes
viesajai jstaigai (Klaipédos universitetui), darbams vykdyti Zardés, Kuncy piliakalnyje, nuo 201 2-
05-14 iki 2012-06-30. Valstybés vieSoji jstaiga pagal Rinkliavos nuostatus yra 100 proc. rinkliavos
dydzio mokétoja, taciau jai apskaicivotas 48 Lt mokétinas vietinés rinkliavos dydis, t.y. 48 Lt : 48
dieny = 1 Lt. Tai sudaro 10 procenty nuo 10 Lt, o tai reiskia, jog valstybés viesajai jstaigai
pritaikytas 10 procenty dydzio tarifas, kaip mokeétojy kategorijai jmonés, firmos. Subjektui turéjo
biiti apskaiciuotas 480 Lt vietinés rinkliavos dydis vietoje 48 Lt, t.y. susidare 432 Lt nepriemoka.

2012-08-23 isduotas leidimas Zemeés kasimo darbams Danés g wkdyti Nr. MT2-
105/12 juridiniam asmeniui — uzdarajai akcinei bendrovei, darby atlikimo laikotarpis nuo 2012-08-
20 iki 2013-03-30. Pagal Rinkliavos nuostaty 3 priedq subjektas yra 10 proc. dydzio rinkliavos
larifo mokétojas, taciau 2223 Lt - 223 dieny = 10 Lt, o tai yra 100 proc. tarifas. Susidaré permoka
2000 Lt (2223 — 223). Pagal Nuostaty 34 punktq permoka turi biiti grgZinta.

Atkreiptinas démesys, kad pagal Rinkliavos nuostaty 16 punkty individualiy pastaty
savininkai, daugiabuciy gyvenamuyjy namy ir garazy bendrijos moka 50 proc. nustatytos rinkliavos,
o 3 priede nurodyta, jog Siems subjektams taikomas 5 proc. rinkliavos tarifo dydis. Todél kyla
neaiSkumy, ar nurodyti subjektai turi mokéti 5 proc., 50 proc. ar 50 proc. nuo 5 proc. (t.y. 2,5 proc.)
rinkliavos dydj.

2012-01-12 iSduotas leidimas Nr. MT2-3/12 daugiabuciy gyvenamyjy namy savininky
bendrijai teritorijos aptvérimui/eismo apribojimui, darby vykdymo vieta — Kretingos g, trukme
2012-01-13 — 2012-06-30, leidime nurodytas vietinés rinkliavos dydis 84 Lt. Kretingos g. pagal
Rinkliavos nuostaty 3 priedq priklauso C2 kategorijos gatvei. Pagal priede nurodytq nuostoliy dydj
matyti, kad bendrijai pritaikytas 5 proc. rinkliavos tarifo dydis (84 Lt : 170 dieny = 0,5 Lt; 5 proc.
nuo 10 Lt (Zalia veja) = 0,5 Lt.) Pagal Nuostaty 16 punktq bendrija turéty mokéti puse Sio dydzio.
Susidare 42 Lt dyd¥io permoka. Pagal Nuostaty 34 punktq permoka turi biiti grgzinta.

Tokia pati situacija susidaré ir iSduodant 2012-11-28 leidimg Nr. MT2-169/2012
Siziniam asmeniui, individualaus pastato savininkui. Susidare 12 Lt permoka.

Pagal Rinkliavos nuostaty 3 priedg nuostoliy dydis diferencijuojamas atsizvelgiant j
tai, kokioje dalyje atlickami darbai: vaziuojamojoje dalyje, Saligatvyje ar Zalioje vejoje. Leidimo
formoje to nedetalizuojant, néra galimybes gauti 100 proc. uztikrinimg dél i§duotuose leidimuose
nurodytos vietinés rinkliavos dydZio teisingumo ir pagristumo. D¢l i$déstyty apribojimy lieka
galimybe, kad bus neteisingai apskai¢iuotas vietines rinkliavos dydis.



3. Pastebéjimai deél leidimy i§davimo tvarkos ir kontrolés

Rinkliavos nuostaty 11 ir 21 punktuose imperatyviai jtvirtinta, kad leidimas
i8duodamas tik sumokéjus vieting rinkliava uZ leidime nurodytg laikotarpj ir pateikus apmokéjimo
dokumento kopija. Ne visais atvejais uZtikrinamas $iy nuostaty laikymasis: i§ 2012 metais iSduoty
176 leidimy 28 kartus, t.y. 16 proc. visy iSduoty leidimy, arba kas Seitas leidimas i8duotas
nejsitikinus vietinés rinkliavos sumokéjimu.

—

PavyzdZiui: leidimas Nr. MT2-3/12 isduotas 20] 2-01-12, o rinkliava sumokéta tik
2012-01-16;
leidimas Nr. MT2-4/12 isduotas 2012-0]-] 8, o rinkliava sumokéta tik 2012-01 -20;
leidimas Nr. MT2-24/12 isduotas 20] 2-04-06, o rinkliava sumoketa tik 20] 2-04-25;
leidimas Nr. MT2-28/12 iSduotas 2012-04-] 9, o rinkliava sumokéta tik 201 2-04-23;
leidimas Nr. MT2-38/12 isduotas 20] 2-04-25, o rinkliava sumokeéta tik 2012-05-] 0;
leidimas Nr. MT2-55/] 2, iSduotas 2012-06-07, o rinkliava sumoketa tik 2012-06-08;
leidimas Nr. MT2-67/12 isduotas 2012-06-21, o rinkliava sumokeéta tik 20] 2-006-26;
leidimas Nr. MT2-76/12 isduotas 20] 2-07-09, o rinkliava sumokeéta tik 2012-07-] 2;
leidimas Nr. MT2-91/12 isduotas 201 2-08-10, o rinkliava sumoketa tik 201 2-08-22;
leidimas Nr. MT2-103/12 isduotas 20] 2-08-20, o rinkliava sumoketa tik 201 2-09-05;
Dviem atvejais duomeny apie rinkliavos sumokejimg néra: leidimas Nr. MT2-122-
1/12, iSduotas 2012-09-25 — 7 Lt, leidimas Nr. MT2-] 68-1/12, iSduotas 2012-11-29 — 10 Lt.

Pagal Rinkliavos nuostaty 23 ir 31 punktus, nebaigus vykdyti darby leidime nurodytu
terminu, darbus toliau vykdyti galima tik gavus naujg leidima. Nuostatuose néra [tvirtinta i8duoty
leidimy pratgsimo galimybe, leidimai yra pratesiami ir ne visais atvejais tinkamai uZregistruojami:

B PavyzdZiui: registracijos zurnale prie leidimo Nr. MT2-4/12, isduoto 2012-01-18,

nurodytas pratesimas, suteiktas numeris Nr. MT2-4-]/] 2, taciau nenurodyta data,

prie leidimo Nr. MT2-5/12, isduoto 2012-01 -23, padarytas jrasas , pratesimas*“,
nenurodyta nei data, nei numeris;

prie leidimo Nr. MT2-32/12, iSduoto 2012-04-24 padarytas jrasas , pratesimas
nenurodant nei numerio nei datos;

leidimo Nr. MT2-35/12, isduoto 2012-05-30, pratesimas Nr. MT2-35-1/12 nenurodant
datos;

prie leidimo Nr. MT2-37/12, isduoto 2012-05-03, padarytas jrasas | pratesimas “,
nenurodylta nei data, nei numeris,

prie leidimo Nr. MT2-53/12, isduoto 2012-06-05, padarytas jrasas , pratesimas*,
nenurodyta nei data, nei numeris ir 1.t. i§ viso 17 atvejy.

Kai kurie leidimai braukomi, taisomi ranka, perkeliami leidimuose nurodyti darby
atlikimo terminai, taisomi uzsakovy pavadinimai. Rinkliavos nuostatuose i8duoty leidimy taisymy
atvejai néra reglamentuoti.

Pavyzdziui: 2012-11-28 iSduotame leidime Nr. MT2-169/12 padarytas jrasas ranka,
Jog perkelti darby terminai;

2012-10-01 isduotame leidime Nr. MT2-120/2012 padarytas jrasas ranka, jog perkelti
darby terminai bei pataisyta leidimo isdavimo data;

yra du leidimai, isduoti 2012-11-22, Nr. MT2-] 68/201, viename is jy ranka pataisytas

rangovas.




Akivaizdu, jog leidimy isdavimo tvarkos kontrolé tinkamai neveikia.
4. Pastebéjimai deél dangy ir Zeldiniy atkiirimo darbu kontrolés

Rinkliavos nuostaty 8 punkte itvirtinta, jog rinkliava skaiiuojama iki dangy ir
Zeldiniy atkiirimo darby pabaigos. Rinkliavos nuostaty 22, 30, 32.10, 32.15 punktuose nurodyta, jog
pasibaigus leidime nurodytam dangy ir Zeldiniy atkiirimo terminui statytojas perduoda sutvarkyta
darby vykdymo vieta Miesto tvarkymo skyriui. Sprendimo 1 priedu patvirtintoje Leidimo
kasinéjimo darbams atlikti formoje detalizuojant $ias nuostatas yra grafa jrasyti datai, iki kurios turi
buti atkurti danga, Zeldiniai ir gazonai bei apie tai pranesta Miesto tvarkymo skyriui, t.y. gautas $io
skyriaus patvirtinimas, jog su leidimu atsiskaityta ir pretenzijy dél dangy, Zeldiniy, gazony atkiirimo
nera. Butent $is patvirtinimas, o ne uZsakovo nurodyta data, yra momentas, iki kurio skai¢iuojama
rinkliava.

Audituojamo subjekto pateiktais duomenimis, i§ 2012 metais iSduoty 176 leidimy,
Zymos apie dangy ir Zeldiniy atkarimg (darby uzbaigimg) padarytos tik 76 leidimuose(43 proc. ).

Atkreiptinas démesys, kad pagal Klaipédos miesto savivaldybes administracijos
direktoriaus 2011-11-29 jsakymu Nr. AD1-2382 patvirtintus  Klaipédos miesto savivaldybes
administracijos Urbanistinés plétros departamento Statybos leidimy ir statiniy priezitiros skyriaus
nuostatus $is skyrius uZtikrina bei organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja leidimy Zemés darbams
vykdyti i8davimg (6.3, 7.3 punktai), o Statybos leidimy poskyris priima ir nagrinéja praSymus
leidimui Zemés darbams atlikti, statyby aptvérimui bei i¥duoda $iuos leidimus, tvarko iSduoty,
perregistruoty statybg leidzianéiy dokumenty ir Zemés darby leidimy apskaitg ir registra, po Zemés
darby atlikimo priima aplinkos atktrima (8.1.3, 8.1.6, 8.1.8, 8.1.11 punktai). Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2011-03-18 isakymu Nr. P1-109 patvirtinto Statybos leidimy poskyrio
vyriausiojo specialisto pareigybés apraSymo 7.2 punktu priskirtos konkre¢ios funkcijos — vietines
rinkliavos mokes¢io uz leidimy atlikti Zemes kasimo darbus ir teritorijy atitvérima bei eismo
apribojimg  savivaldybés viedojo naudojimo teritorijoje iSdavimg apskaiciavimas, leidimy
parengimas bei aplinkos atkiirimo darby priemimas. Tuo tarpu, tiek Klaipedos miesto savivaldybés
administracijos Miesto @ikio departamento Miesto tvarkymo skyriaus nuostatuose, patvirtintuose
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2010-02-25 isakymu Nr. AD1-331, tiek $io skyriaus
nuostaty 2012-12-31 jsakymo Nr. AD1-3038 redakceijoje, atitinkamai 8.1.10 ir 8.1.1.10 punktuose,
itvirtinta Miesto tvarkymo skyriaus funkcija — objekty prieziira po aplinkos atkiirimo darby, ta¢iau
ne 81y darby priémimo funkcija, kaip nurodyta Rinkliavos nuostatuose.

el

Savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtinty Klaipédos miesto savivaldybés
administracijos Urbanistinés plétros departamento Statybos leidimy ir statiniy prieZiiiros skyriaus
nuostaty, Statybos leidimy poskyrio vyriausiojo specialisto pareigybés aprasymo bei Klaipédos
miesto savivaldybés administracijos Miesto ikio departamento Miesto tvarkymo skyriaus nuosiaty
normos, susijusios su kompetentingo ir atsakingo subjekto priimti aplinkos atkirimo darbus
nustatymuy, neatitinka Tarybos sprendimu patvirtinty Rinkliavos nuostaty.

Daugumoje leidimy nesant Zymos apie dangy ir Zeldiniy atkiirimg ir sutvarkytos darby
vwkdymo vietos perdavimg kompetentingam Klaipédos miesto savivaldybés administracijos
padaliniui, néra galimybés jsitinkinti, Jjog tinkamai vykdoma kontrolé Siuo aspektu ir laikomasi
Rinkliavos nuostaty 22, 32.10 punkty reikalavimy, bei néra galimybes jsitikinti Nuostaty 32.15,
32.16 punkty vykdymo tinkama kontrole, kuriuose itvirtintos statytojo pareigos perduoti Miesto
tvarkymo skyriui jrengtas perkasy dangas baigiantis garantiniame raste nurodytam laikotarpiui bei
atsodinti medzius ir kriimus, paseti Zole ir gélynus. Tokiu bidu, galima konstatuoti, jog nevykdomas
ir Rinkliavos nuostaty 24 punkias, kuriame nurodyta, kad leidimas vykdyti kasinéjimo darbus
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neiSduodamas, jeigu pasibaigus anksciau isduoto leidimo galiojimo terminui nebuvo jvykdyti 22
punkio reikalavimai (biitent — sutvarkytos darby atlikimo vietos perdavimas kompetentingam
subjektui).

Nesant dangy ir Zeldiniy atkirimo darby atlikimo kontrolés sudaromos sqlygos
neleisingai apskaiciuoti vietinés rinkliavos dydj, nors pagal Rinkliavos nuostaty 8 punktg bitent
Siy darby pabaiga yra momentas, iki kurio skai¢iuojama vietiné rinkliava. Darby pabaigq
konstatuoja administracijos subjektas, o ne uZsakovas.

3. Pasteb¢jimai dél iSduoty leidimy registravimo

Rinkliavos nuostaty 21 punkte nurodyta, Jog iSduotas leidimas uZregistruojamas
Zemes kasingjimo darbams vykdyti registravimo Zurnale. Dokumenty registravimas visy pirma
skirtas uztikrinti dokumento oficialumo jrodyma?’. Klaipedos miesto savivaldybés administracijos
dokumentacijos plane nurodytas Leidimy Zemés kasimo darbams vykdyti, teritorijos aptvérimui,
eismo apribojimui registras (MT2). Statybos leidimy ir statiniy prieZitiros skyriaus auditui pateiktas
Zurnalas pavadintas ,,Leidimy Zemés kasimo darbams vykdyti registravimas 2012 m.“, jame
registruojami ir leidimai, isduoti teritorijy aptvérimui, eismo apribojimui. Zurnalo forma ir pildymo
tvarka nera patvirtinta, todél nustatyta reikimingy trikumy leidimy registravime:

1) leidimai Zurnale registruojami nesilaikant chronologinés tvarkos, mazesniu eilés
numeriu iSduoti leidimai jregistruoti véliau ir atvirk$¢iai, pavyzdZiui:

MT2-19/12 i8duotas 2012-04-02
MT2-20/12 i8duotas 2012-03-30
MT2-21/12 i§duotas 2012-05-11
MT?2-22/12 isduotas 2012-04-10
MT2-23/12 isduotas 2012-04-02
MT2-35/12 isduotas 2012-05-30
MT2-36/12 i§duotas 2012-05-04
MT2-91/12 isduotas 2012-08-10
MT2-92/12 i§duotas 2012-07-27 ir t.t.;

2) nenurodoma uZregistruoty leidimy isdavimo data: Nr. MT2-34/12, Nr. MT2-46/12
ir Nr. MT2-58/12 ;

3) pirmas jrafas Zurnale yra 2011 metais iSduotas leidimas Nr. MT2-17-1/1 1,
nurodyta, jog darbai atlickami 2011-04-01 — 2011-12-31 bei 2012-01-01 — 2012-12-31.

Zurnale nurodyta, kad leidimas Nr. MT2-7/12 isduotas 2011-10-26, taciau jis
registruotas 2012 mety Zurnale, $alia prierasas, jog leidimas pratestas 2012-08-22, taciau jo numeris
nenurodytas. Be to, paciame leidime isdavimo data nurodyta 2012-01-31, o paraiska leidimui gauti
pateikta 2012-01-24, todél neaisku, kodel isdavimo data nurodyta 2011 m. Taip pat leidimas Nr.
MT2-144/11 i8duotas 2011-11-07, 3alia nurodyta ,,pratesimas* MT2-144-1/11, MT2-144-2/11 ir
MT2-144-3/11, taciau nenurodytos pratesty leidimy datos.

4) du kartus registruoti leidimai tuo paciu numeriu Nr. MT2-144/12, isduotas 2012-
10-02 ir 2012-10-08, bei leidimas Nr. MT2-175/12, i§duotas 2012-12-17 ir 2012-12-19.

5) registruoti neiSduoti leidimai, jiems suteikti numeriai, nors, minéta, Rinkliavos
nuostaty 21 punkte nurodyta, jog Zurnale uzregistruojamas i$duotas leidimas:

* Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011-07-04 jsakymu Nr. V-118 patvirtinty Dokumenty tvarkymo
ir apskaitos taisykliy 5 punktas
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MT2-17/12;MT2-30/12; MT2-60/12; MT2-78/12; MT2-82/12; MT2-87/12; MT2-
126/12;MT2-131/12; MT2-133/12; MT2-134a/12; MT2-138/12; MT2-145/12; MT2-171/12; MT2-
173/12.

Pagal Rinkliavos nuostaty 21 punktq isduotas leidimas uZregistruojamas leidimy
Zemes kasinéjimy darbams vykdyti registravimo Zurnale. Leidimai Zurnale registruojami nesilaikant
chronologinés tvarkos, magesniu eilés numeriu isduoti leidimai jregistruoti véliau ir atvirksciai,
suteikiami numeriai neisduotiems leidimams, kai kurie leidimai tuo paciu numeriu jregistruoti du
kartus, nors isduoti skirtingiems subjektams, kai kuriy leidimy isdavimo data registracijos Zurnale
nenurodyta, 2012 mety regisiracijos Zurnale yra jregistruota 2011 metais iduoty leidimy.
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ISvados

1. Vietinés rinkliavos uz leidimo atlikti kasinéjimo darbus savivaldybes viesojo
naudojimo teritorijoje, atitverti ja ar jos dalj arba apriboti eisma joje i§davima reglamentavimo
aiSkumo trakumai lémé klaidas apskaiciuojant vietinés rinkliavos dydj bei apribojo taikomus audito
kriterijus ir galimybe isitikinti vietinés rinkliavos apskai¢iavimo teisingumu i3duodant leidimus.

2. Nepakankama leidimy i§davimo procediiros vidaus kontrolés ir darby pagal
iSduotus leidimus uzbaigimo kontrolés sistema lémé tai, kad iSduodant leidimus nesilaikoma
Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2009-05-29 sprendimu Nr. T2-211 patvirtinty Rinkliavos
nuostaty reikalavimy, t.y. leidimy isdavimo procediira neatitinka teisétumo kriterijy.

4. Savivaldybés administracijos  direktoriaus patvirtinty  Klaipédos miesto
savivaldybés administracijos Urbanistineés plétros departamento  Statybos leidimy ir statiniy
prieZiliros = skyriaus nuostaty, Statybos leidimy poskyrio vyriausiojo specialisto pareigybés
apraSymo bei Klaipédos miesto savivaldybeés administracijos Miesto ikio departamento Miesto
tvarkymo skyriaus nuostaty normos, susijusios su kompetentingo ir atsakingo subjekto priimti
aplinkos atkiirimo darbus nustatymu neatitinka Tarybos sprendimu patvirtinty Rinkliavos nuostaty.
Nesant dangy ir Zeldiniy atkrimo darby pabaigos kontrolés sudaromos sglygos neteisingai
apskaiCiuoti vietinés rinkliavos dydj, nors pagal Rinkliavos nuostaty 8 punktg butent $iy darby
pabaiga yra momentas, iki kurio skai¢iuojama vietin¢ rinkliava.

5. Klaipédos miesto savivaldybés administracijoje néra patvirtinta  leidimy
registravimo ir registracijos Zurnalo pildymo tvarka, todél leidimai registruojami nesilaikant
chronologinés tvarkos, maZesniu eilés numeriu isduoti leidimai jregistruoti véliau ir atvirk3iai,
suteikiami numeriai nei$duotiems leidimams, kai kurie leidimai tuo paciu numeriu jregistruoti du
kartus, nors i3duoti skirtingiems subjektams, kai kuriy leidimy isdavimo data registracijos Zurnale
nenurodyta, 2012 mety registracijos Zurnale yra jregistruota 2011 metais isduoty leidimy.

6. Audito metu nustatytos, klaidos ir neatitikimai, sudaro prielaidas korupcijos
elementams atsirasti.
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Rekomendacijos

1. Perzitireti Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2009-05-29 sprendimu Nr. T2-211
patvirtintus Rinkliavos nuostatus ir parengti jy pakeitimus atsizvelgiant 1 Sioje ataskaitoje nurodytas
reglamentavimo problemas, ypac atkreipiant démesj j rinkliavos dydZio skai¢iavimo aigkuma.

2. Idiegti ir uztikrinti leidimy i$davimo vidaus kontroles procediiras, ypa¢ tai, kad
leidimai bty igduoti tik isitikinus vietinés rinkliavos sumokéjimo faktu (Rinkliavos nuostaty 11 ir
21 punktai).

3. Informuoti apie asmenis, kuriems buvo iSduoti leidimai, apie ju sumokétas vietines
rinkliavos permokas bei isaiskinus permoky graZinimo tvarka, graZinti vietinés rinkliavos permokas

vadovaujantis Rinkliavos nuostaty VII skyriaus normomis.

4. Istatymy nustatyta tvarka isieskoti I savivaldybés biudzety nesumokéta 910 Lt
dydzio rinkliava.

5. Idiegti ir uztikrinti sutvarkytos darby vykdymo vietos perdavimo kompetentingam
Klaipédos miesto savivaldybés administracijos padaliniui/tarnautojui tvarkg ir %ios funkcijos

vykdymo kontrole.

6. Patvirtinti leidimy atlikti kasinéjimo darbus, atitverti teritorija ar jos dalj arba
apriboti eismg joje registravimo tvarka ir uztikrinti jos laikymasi.

5 ¥ . 7 757 |
Kontrolés ir audito tarnybos pataréja % (/// L

Savivaldybés kontrolieré Daiva Ceporiiité
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