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LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA
SPRENDIMAS

2020 m. spalio 12 d. Nr. 21R- 34% (AG-684/05-2020)
Vilnius

Lietuvos administraciniy ginéy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Vytauto
Kurpuveso (praneséjas), Ingos Lipnickienés ir Zydriino Plytniko (posédZio pirmininkas),

sekretoriaujant Ramiinei Miseviciitei,

dalyvaujant pareiékéjos asociacijos ,,Klaipédos 2uvininkystés vietos veiklos grupé® atstovams

atsakoves Nacionalinés mokejlmo agentiiros pric Zemés uklo ministerijos atstovei Ritai
Svickienei,

treciojo suinteresuoto asmens Lietuvos Respublikos Zzemés Gikio ministerijos atstovui Modestui
Vaznevidiui,

tre¢iojo suinteresuoto asmens vieSosios jstaigos ,,Lietuvos marinistinés kultiiros i§saugojimo
centras* atstovui Bartui Markevidiui,

tre¢iojo suinteresuoto asmens Lietuvos Zuvininkystés produkty gamintojy asociacijos atstovui
Alfonsui Bargailai,

vieSame Komisijos posédyje, bylos Salims dalyvaujant posédyje nuotoliniu biidu, naudojant
telekomunikacijy galinius jrenginius, i$nagrinéjo administracinj ginég pagal pareiskéjos asociacijos
»Klaipédos Zuvininkystés vietos veiklos grupé* skundg atsakovei Nacionalinei mokéjimo agentiirai prie
Zemés Gikio ministerijos dél sprendimo panaikinimo.

Komisija
nustaté:

Asociacija ,, Klaipédos Zuvininkystés vietos veiklos grupé* (toliau — ir Klaipedos ZVVG) praso
panaikinti Nacionalinés mokeéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos (toliau — Agentira) 2020-
07-16 sprendimg Nr. SKP-33. Paaiskino, kad 2018-01-02 su Agentiira pasira$¢ paramos sutartj Nr.
63VS-KL-16-1-00 (toliau — VPS paramos sutartis), pagal kurig skiriama 2 492 140,58 Eur parama
Sioms tinkamoms finansuoti i$laidy kategorijoms, taikomoms Zvejybos ir akvakultiiros regiono vietos
veiklos grupés vietos plétros strategijai (toliau — VP Strategija). Agentira, jtarusi esant paramos
gavejos Projekto paZeidimy, atliko jtariamo paZeidimo tyrimg ir skundZiamu sprendimu nustaté: V3]
»Lietuvos marinistings kultiiros i§saugojimo centras“ (toliau — LMKIC) parai¥kos Nr. 1 kokybés
vertinimo bei paraikos Nr. 2 administracinio vertinimo paZeidimus; Lietuvos Zuvininkystés produkty
gamintojy asociacijos (toliau — LZPGA) paraiskos kokybés vertinimo pazeidimus; UAB ,,Ingida“
paraiskos administracinio tikrinimo ir kokybés vertinimo paZeidimus. Taip pat nustaté, jog parelskeja
apsunkmo LMKIC tapimg Klaipédos ZVVG nare, neuztikrindama reikalavimo biiti atvira naujiems
nariams, t. y. uZtikrinti lanks¢ia, atvirg ir nedlskr1m1nu0Jan01q naujq nariy, veikian¢iy Zuvininkystés
reglono vietos veiklos grupiy (toliau — ZRVVG) teritorijoje, priémimo tvarka; jog parei$kéja nesilaiko
isipareigojimo biti ZRVVG tinklo nariu viso VP Strategijos jgyvendinimo metu, Lietuvos
Respublikos Zemés tkio ministerija (toliau — Ministerija), jvertinusi Agentiiros pateikta informacijg
ir argumentus, nutaré pritarti Agentiiros sprendimui paramos gavéjai taikyti VPS paramos sutarties
nutrauklmq ir visos iSmoketos paramos dalies VPS paramai administruoti susigraZinima (108 296,22
Eur) ir skundZiamu 2020-07-16 sprendimu $i sankcija pritaikyta pareiskéjai. Su tokiu sprendimu
pareiskéja nesutinka motyvuodama Zemiau nurodytais argumentais.



Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2014-2020 mety veiksmy programos administravimo
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2015 m. vasario 9 d. jsakymu Nr.
3D-75 (toliau — Administravimo taisyklés) 184 punkte numatyta, kad detali sankcijy apskaiciavimo
ir taikymo tvarka nustatoma vadovaujantis Sankcijy uZ teisés akty nuostaty paZeidimus jgyvendinant
Lietuvos Zuvininkystés 2014-2020 mety veiksmy programos priemones taikymo metodika,
patvirtinta Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2015 m. rugpjti¢io 13 d. jsakymu Nr. 3D-639
(toliau — Sankcijy metodika) ir Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2017 m. sausio 3 d.
jsakymu Nr. 3D-5 patvirtintos Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2014-2020 mety veiksmy
programos priemonés ,,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas™ administravimo taisyklés (toliau —
VPS administravimo taisyklés). Siy taisykliy 92 punkte, taip pat Paramos sutarties 4.1 papunktyje
numatyta keletas rai§iy sankcijy, tame tarpe, paramos sumaZinimas, dalies iSmokétos sumos
susigrgZinimas, paramos administruoti VPS sustabdymas, kitos poveikio priemonés. Tuo tarpu,
Agentiira §iuo atveju taiké pacia grieZ&iausig sankcija — VPS sutarties nutraukimg ir visos sumos
susigraZinima. Si sankcija parinkta netinkamai ir neteisétai.

Pagal Sankcijy metodikos lentelés 28 punkta, taikomos sankcijos dydis priklauso nuo
nustatyto paZeidimo reik§mingumo, masto, trukmeés ir pasikartojimo. Agentiira, priimdama
sprendimg, nejvertino specifiniy administravimo aplinkybiy — palyginus trumpo VP Strategijos
igyvendinimo laiko bei ilgy dokumenty derinimo terminy. Pirma, VP Strategija parengta 2016 m.
rugséjo mén., pareiskéja patvirtinta 2017-06-27, o sutartis su Agentiira pasiraSyta tik 2018-01-02. Su
Agentiira ilgai buvo sprendziamas i§ praéjusio 1é§y panaudojimo laikotarpio susidariusiy skoly
klausimas ir VP Strategijos jgyvendinimo pradZia nusitese, palyginus su kitomis 3alies ZVVG; VP
Strategijos jgyvendinimo darbuotojy komanda buvo surinkta pakankamai vélai ir stokojo patyrimo,
visa tai i§ dalies nulémé, kad €8y panaudojimo procentas yra toks nedidelis ir patvirtintas tik vienas
projektas. Antra, Klaipédos Zuvininkystés regiono plétros 2016-2023 m. strategija — vienintelé visoje
Salyje, kurioje detalizuotos priemonés pagal sritis — tai sglygojo reikiamos parengti dokumentacijos
gausg ir atitinkamai pareikalavo didesniy Zmogiskujy bei laiko i$tekliy. Pagal VP Strategijg parengti
9 vietos projekty atrankos kriterijy paketai ir atitinkamai 9 Finansavimo salygy aprasy (toliau — FSA)
ir su jais susijusiy dokumenty paketai. Laikantis Vietos projekty administravimo taisykliy nuostaty,
parengti dokumentai turéjo biiti derinami ir (arba) tvirtinami Agenttiros, Ministerijos Lietuvos
Zuvininkystés sektoriaus 2014-2020 m. mety veiksmy programos strategijy atrankos komiteto,
patvirtinto Zemés tkio ministro 2017 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. 3D-106 (toliau — Atrankos
komitetas), Klaipédos ZVVG valdybos. PavyzdZiui, 2018-04-16 pareiskéja teiké derinti Atrankos
komitetui priemoneés srities BIVP-AKVA-SAVA-1.1. vietos projekty atrankos kriterijus, jiems buvo
pritarta tik 2018-08-27 protokolu; 2018-09-03 pareiskéja teiké Agentiirai derinti FSA, po pakartotiniy
derinimy FSA buvo pritarta tik 2018-11-02, o Klaipedos ZVVG valdyba kvietimo medZiaga
patvirtino 2018-11-14. Taigi daugiau nei pusés mety trukmeés Kvietimo dokumenty derinimas atémeé
galimybe laiku pasiekti VP Strategijos rodiklius.

Be to, ginCo atveju situacija jau yra i§ esmés pasikeitusi, kadangi du i§ nustatyty pazeidimy
jau yra pagalinti, t. y. LMKIC tapo Klaipédos ZVVG nare, o Klaipédos ZVVG jau yra ZRVVG tinklo
naré — susirinkimo metu buvo priimtas sprendimas priimti LMKIC j KZVVG narius, 0 KZVVG
pateiké prasymg jstoti | ZRVVG tinkla. Sutarties nutraukimas pagal tarptautinés sutar¢iy teiseés favor
contractus (sutarties naudai) principg ir jj atspindintj nacionalinj teisinj reguliavimg yra iimtinis
teisiy gynimo biidas (ultima ratio), todél jo taikymui turi biiti konstatuotas pakankamas jstatyminis ir
faktinis pagrindas. GinCo atveju iSnykus aplinkybéms, kurios buvo pagrindu atitinkamos sankcijos
parinkimui, turi buti atliekamas naujas jvertinimas.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, ai§kindamas Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau — VAJ) 8 straipsnj, savo jurisprudencijoje nuosekliai akcentuoja, kad
individualiame administraciniame akte motyvy i§déstymas turi biiti adekvatus, aiskus ir pakankamas,
turi bati nustatytos ne pavienés faktinés aplinkybés, o juridiniy fakty visetas, biitinas ir pakankamas
teisés normai taikyti.

Dél LZPGA paraiskos kokybes vertinimo Agentira nustaté, kad atrankos kriterijams suteikta
maziau baly, negu didZiausias galimas kriterijui skirti balas, todél paraiska jtraukta j rezervinj sarasa,



nors jei §i paraiska biity jvertinta tinkamai, bty skirta parama. Pareiskéjos teigimu, vertinant LZPGA
paraiska dél atitikties FSA kriterijui Nr. 1 ,,Projekto rezultato i§liekamoji verté” daugiausia galéjo
biiti skiriama 20 baly, kuriuos numatyta skirti, jei numatyta sukurti interneto portalg (aukciong),
duomeny baze, kompiuterines programas. FSA skiltyje ,,Patikrinamumas® nurodyta, kad vertinama
pagal vietos projekto parailkos 3 lenteléje ,,Vietos projekto idéjos apradymas®, 4 lenteléje ,,Vietos
projekto atitiktis vietos projekty atrankos kriterijams* pagrindima ir 6 lenteléje ,,Vietos projekto
pasiekimy rodikliai* pateiktg informacija. Kadangi LZPGA nepagrinde, kad projekto veikomis bus
sukurtas interneto portalas (aukcwnas) 20 baly nebuvo skirta. LZPGA nurod¢, kad bus leidZiamas
popierinis Zurnalas, o uZ popierinj projekto rezultata skiriama tik 10 baly. Taip pat paraiSkoje
nurodoma, jog bus sukurta kompiuteriné (viena) programa, o 20 kokybes baly skiriama tuo atveju,
jeigu projekto veiklomis biity sukurtos kompiuterinés programos. Sukurtos vienos programos
projekto veiklomis nepakanka.

Vertinant LZPGA paraitka dél atitikties FSA kriterijui Nr. 2 ,,Projektu jgyvendinamos
priemonés apima daugiau nei vieng Zuvininkystés veikla“ daugiausiai galéjo biti skirti 25 balai uz 3
ir daugiau veikly. LZPGA nurodé, kad vykdys projekto veiklas, apimangias Zvejyba Baltijos jiiroje,
Zvejyba Baltijos jiiros priekrantéje, Zvejyba Kur§iy mariose, Nemune ir Lietuvos eZeruose, Lietuvos
akvakultiirg, Lietuvos Zuvininkystés produkty perdirbimg ir gamyba, Zuvies produkty vartojima ir
Zuvies kulinarijg Lietuvoje. Taciau 25 balai nebuvo skirti, kadangi kriterijy Nr. 2 atitinka tik dvi
veiklos, apimancios Zvejyba Baltijos jliroje bei Zvejyba Baltijos jiiros priekrantéje. To nepakanka, tai
néra 3 ir daugiau veiklos, tre¢ios temos ,,Zvejyba Kursiy mariose, Nemune ir Lietuvos eZeruose*
veiklos nesusijusios su Klaipédos zuvininkystés regionu. Kitos trys (Lietuvos akvakultira, Lietuvos
zuvininkystés produkty perdirbimas ir gamyba, Zuvies produkty vartojimas ir Zuvies kulinarija
Lietuvoje) taip pat netinkamos pagal FSA, nes yra susietos su visa Lietuvos teritorija, ,,iSeina* i§
Klaipédos savivaldybés ir Klaipédos Zuvininkystés regiony riby.

Vertinant LZPGA paraitka dél atitikties FSA kriterijui Nr. 3 ,,Projektu numatoma vykdyti
nacionaling ar (ir) tarptauting komunikacija, Baltijos jOros Zuvies, Kur§iy mariy produktus
skatinancia vartoti kompanijg“ daugiausia galéjo bati skirti 25 kokybés balai, jei numatyta vykdyti
nacionaline ir tarptauting komunikacija. 25 balai nebuvo skirti, kadangi LZPGA paraiskoje
nenurodyta, kokiu biidu bus atliekama tarptautiné komunikacija.

Sprendime taip pat nurodyta, jog LMKIC paraiskos Nr. 1 kokybé nepagrjstai buvo jvertinta
tik 35 balais i§ 100 galimy. Taiau FSA prie atrankos kriterijaus patikrinamumo numatyta, jog
vertinama yra pagal paraiSkos 3 lenteléje ,,Vietos projekto idéjos apraSymas®, 4 lenteléje ,,Vietos
projekto atitiktis vietos projekty atrankos kriterijams® pagrindima, taip pat turi biti pateikiami
dokumentai, jrodantys, kad projektas suderintas su Lietuvos transporto saugos administracija.
Kadangi LMKIC nepateiké privalomos Lietuvos saugios laivybos administracijos paZymos, vertinant
paraiSka dél atitikties FSA kriterijui Nr. 2 nebuvo suteikti 25 balai. Be to, vertinant kriterijy Nr. 5
»Projekto rezultaty naudotojy skaidius®, pareiskéja neskyre atrankos baly, kadangi LMKIC nepateiké
duomeny, kad projekto rezultatais galés naudotis daugiau kaip 90 Zmoniy.

Agentiira taip pat nustaté LMKIC paraikos Nr. 2 administracinio tikrinimo paZeidimus. Sios
paraiSkos administracinis vertinimas yra atliktas ir su duomenimis apie teigiama administracinj
vertinimg perduoti Agentiirai. Sprendimo dalyje dél $ios paraiskos vertinimo i§déstyti argumentai
neatitinka tikrovés, yra nepagrijsti.

Sprendimu nustatyti ir UAB ,Ingida“ paraiS$kos administracinio tikrinimo ir kokybeés
vertinimo paZeidimai. Taciau S$ios parai¥kos administracinis ir kokybés vertinimas atliktas
vadovaujantis galiojandiais teisés aktais ir Klaipédos ZVVG vidaus dokumentais, patvirtintas
projekty atrankos komitete, yra teisétas ir galiojantis.

LZPGA paraiSkos, LMKIC paraiskos Nr. 1, UAB ,Ingida“ paraiSkos vertinimo rezultatai
patvirtinti Klaipédos ZVVG projekty atrankos komltete kuriame Agentura dalyvavo su veto teise.
Vertinimo ataskaitos rezultatus patvirtinus projekty atrankos komitete, §i ataskaita praranda teisine
galia, nes jsigalioja projekto atrankos komiteto, aukstesnés galios organo, sprendimai. Klaipédos
ZVVG projekty komiteto sprendimai yra jsigalioj¢, negin€ijami ir turintys teising galig. Be to, Teisés
akty nuostaty paZeidimy, susijusiy su Europos Zemés tikio garantijy fondo, Europos Zemés tikio fondo



kaimo plétrai ir Europos Zuvininkystés fondo priemoniy jgyvendinimu, administravimo taisykliu,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2010 m. vasario 5 d. jsakymu Nr. 3D-80 (toliau
— PaZeidimy administravimo taisyklés) 4 punkte numatyta, kad bendras paZeidimo tyrimo terminas
Agentiiroje, jskaigiuojant ir pateikima Ministerijai pagal 10 punkto reikalavimus, negali bati ilgesnis
kaip 3 ménesiai. Siuo atveju paZeidimy tyrimas atliktas paZeidZiant nustatytus terminus. Suéjus
nurodytam 3 ménesiy terminui, Agentiira privaléjo tyrima nutraukti (1 t., b. 1. 1-12).

Komisijos posédyje pareidkéjos atstovas A. Bareika paaiskino, kad pareiSkéjai skirta sankcija,
jos dydis yra nepagrijsta. Padaryti paZeidimai yra formalis, jie padaryti dél teisinio reglamentavimo
neaiskumy, todél galéty bati skirta $velnesné sankcija arba sankcija galety buti visai neskiriama.
Maksimali sankcija galéty buti skiriama tik iSimtiniais atvejais. Siuo atveju Zalos nepadaryta,
jstatymai nepaZeisti. Parai§kos vertinamos subjektyviai. Dalis pazadum; pasalinta. PareiSkeja yra
patvirtinta Lietuvos ZRVVG tinklo nare, o LMKIC yra priimta j Klaipédos 7ZVVG. Paraigkos yra
pervertintos, duomenys yra pateikti Agentiirai. Parei§kéjos atstovas P. Pareigis pabréze, kad visi
paZeidimai yra paSalinti. Paaiskino, kad paraiskos pagal tuometinj teisinio reguliavimo suvokimg
buvo vertinamos tinkamai, paraisky vertinime dalyvauja ir Agentiiros atstovai su vefo teise.
Pareigkéjos atstoveé I. Buténiené paaiskino, kad po skundZiamo sprendimo priémimo pareiSkéja deda
dideles pastangas iStaisyti padarytus paZeidimus, intensyviai bendradarbiauja su Agentira.

Atsakové Agentiira praSo skundg atmesti kaip nepagristg. PaaiSkino, jog Zvejybos ir
akvakultiiros vietos projekty, jgyvendinamy pagal Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2014-2020
mety veiksmy programos priemone ,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas®, administravimo
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2017 m. spalio 3 d. jsakymu Nr. 3D-
617 (toliau — Vietos projekty administravimo taisyklés) 169 punkte nurodyta, kad jeigu Agentiira
jtaria VPS vykdytojo paZeidima, susijusj su vietos projekty atranka (kvietimu, vertinimu,
patvirtinimu), ji inicijuoja VPS vykdytojo galimo pazeidimo tyrimg. [tarusi pareiSkéjos Projekto
pazeidimy ir vadovaudamasi PaZeidimy administravimo taisykliy 4 punktu, atliko jtariamo pazeidimo
tyrima. Parengtoje 2020-01-08 jtariamo/nustatyto paZeidimo i§vadoje Nr. PTI-2 nustaté paZeidimy,
kad KZVVG netinkamai atliko vietos projekty kokybés vertinimg (LZPGA ir LMKIC paraiskai
nepagristai neskyré kokybés vertinimo baly, nepagrjstai skyré UAB ,,Ingida“ kokybés vertinimo
balus), netinkamai atliko paraiSkos administracini tikrinimg  (neatmeté netinkamai
uzpildytos/neuzpildytos UAB ,,Ingida® paraiSkos), virsijo 1gahojlmus teikdama paklausimus vietos
projekto vykdytojui LMKIC. D¢l Klaipédos ZVVG nejstojimo j§ ZRVVG tinklg padaryta iSvada, kad
nenustatyta pakankamai aphnkyblur laikyti, kad parelskeja nesilaiko 151pare1g0J1mo dalyvauti
ZRVVG tinklo velkIOJe ar asoc1a01]os ,»Zuvininkystés regiony vietos veiklos grupiy tinklas“ biity
netinkamas subjektas jsipareigojimui jgyvendinti, tatiau atlikus papildomus veiksmus ir analize dél
dalyvavimo ZRVVG tinkle priimta kitokia ivada.

Pristaius Tyrimo iSvadg 2020-01-13 vykusiame Agentiros Komisijos paZeidimy
administravimo klausimams (toliau — PZAK) spresti posédyje buvo gautas 2020-01-27 LMKIC
skundas dél galimo narystés ribojimo, gauti 2020-03-19 Ministerijos pavedimai jvertinti, ar
pareiSkéja taiko apribojimus dél narystés, ar vykdo jsipareigojimg VPS jgyvendinimo metu dalyvauti
ZRVVG tinklo veikloje, jvykdZius nurodytus pavedimus ir jvertinus papildomas aplinkybes, buvo
parengtas 2020-04-29 tarnybinis prane§imas Nr. TPR-2179, kuriame pateikiamos naujos aplinkybés,
susijusios su Klaipédos ZVVG galimais paZeidimais, ir jy vertinimas, patikslinamas sankcijos
apskaiCiavimas del pirmiau konstatuoty paZeidimy. Papildoma Tyrimo iSvada pristatyta 2020-04-20
PZAK posédZio metu, kurio metu nutarta reglstruotl paZeidima, pritarti sidlymui dél sankcijos ir
pavesti klausimg perduoti svarstyti Ministerijai. Pastaroji, jvertinusi Agentiiros pateiktg informacijg
ir argumentus, padaryty paZeidimy sunkumg, pobiidj, aplinkybes, turéjusias jtakos paZeidimo
padarymui, atsiZvelgusi j Agentiiros ir Ministerijos paZeidimy kontrolieriaus paZymoje paminéty
teisés akty nuostatas, Ministerijos komisijos 2020-06-11 bei 2020-07-13 posédZiuose nutaré pritarti
Agentliros sprendimui taikyti VPS paramos sutarties nutraukimg ir visos i8mokétos paramos dalies
VPS paramai administruoti susigraZinimag (108 296,22 Eur).

Ivertinus skundo turinj, matyti, jog parei$kéja i§ principo negindija padaryty paZeidimy, tadiau
nesutinka su pritaikytos sankcijos dydZiu. Agentiira nesutinka su teiginiais, jog $iuo metu situacija



yra pasikeitusi, todél sprendimas turi buti naikinimas. Sprendimas buvo priimtas 2020-07-16,
Klaipédos ZVVG issiystas 2020-07-23. LMKIC Klaipédos ZVVG nariu tapo tik 2020-08-03, t. y. tik
parei¥kéjai gavus skundZiama sprendima, o ZRVVG tinklo nare pareitkéja néra iki $iol (skunde
pateikiama melaginga informacija). Nesuprantama, kodél KZVVG po sprendimo priémimo ir
pritaikytos sankcijos émus vykdyti kai kurias savo pareigas, sprendimas turéty biiti panaikintas,
kuomet iki jo priémimo su pareis$kéja buvo bendrauta ne Kartg, tadiau jokie veiksmai nebuvo
atliekami. Sprendimo priémimo metu apradyti paZeidimai padaryti, todel néra pagrindo jo naikinti.

Skunde pareiskéja teigia, jog vertindama LZPGA paraiska neskyré 20 baly uz kriterijy Nr. 1,
nes LZPGA paraiskoje nepagrinde, kad projekto veikomis bus sukurtas interneto portalas
(aukcionas), juo labiau, LZPGA nurod¢, kad bus leidZiamas popierinis Zurnalas, o uZ popierinj
projekto rezultatg skiriama tik 10 baly. Tagiau LZPGA paraigkos 3, 4 ir 6 lentelése plagiai aprasytas
daugiafunkcinio interneto Zuvininkystés propagavimo ir internetinés prekybos portalas (aukcionas),
o minétose lentelése parailkoje niekur néra raSoma apie popierinj Zurnalg; prieSingai, paraikos 3
lentelés 3.1 papunkéio 2 dalyje nurodoma, jog ,Zurnalai bty platinami Lietuvos ir uZsienio
vartotojams. PDF formatu jy informacija gulty j internetinj portalg ,,Lietuvos Zvejyba/Lithuanian
Fishery“, 3 lentelés 3.7 papunk¢io 6 dalyje nurodyta, jog ,,Administratorius turi galimybe jkelti pdf
arba doc formatu redaguota Zurnala ar bro$itrg. Ikelta informacija ne tik pasiekiama svetainés
lankytojams, bet ir sukuriamas interaktyvi Zurnalo vartymo galimybeé*, 4 lentelés 4.4.1 papunk&io 5
dalyje nurodyta, jog ,,Interaktyvus Zurnaly perzidiros modulis leis pasijusti tarsi skaitant tikrg popierinj
Zurnalg“, analogiSkas punktas nurodytas ir 6 lentelés 6.4 papunk¢io dalyje. Be to, pareiskéja pakeité
pozicijq del baly neskyrimo, nes anksciau teigé, jog balai neskiriami dél to, kad ,,<...> orientuojamasi
i skelbimy portalg su jai budingais segmentais <...>*. Nurodytos aplinkybés tik dar kartg patvirtina
Klalpedos ZVVG nekompetencijg. LZPGA paraiskos kokybé buvo jvertinta 70 baly i§ 100 galimy,
tadiau jei vertinimas biity atliktas tinkamai, parai§kai buty galima skirti 100 baly. Atsizvelgus j 2019-
02-28 PAK posédzio protokolg Nr. PAK-1, 2019-03-28 PAK posédzio protokola Nr. PAK-2, kartu
su Sia paraiSka buvo vertintos kitos dvi paraikos, t. y. Klaipédos m. sportinés Ziiklés ,, Kurénas*
paraiSkai skirta 100 baly, Tarptautinés Zuvies perdirbéjy ir Zvejy asociacijos ,,Baltijos vienybe“
paraiSkai skirti 85 balai, paramos sumos uZteko tik 2 paraiskoms, todél paramg nutarta skirti
paraiskoms, surinkusioms daugiau baly, o LZPGA paraiska jtraukta | rezervinj sara$a ir nebuvo
perduota Agentiirai tinkamumo vertinimui, nes jai neuZteko Kvietimo 1é3y.

Pagal LMKIC paraiSkoje Nr. 1 pateikta informacija buvo pakankamai duomeny, kad
kriterijams Nr. 2, Nr. 5 biity skirti kokybés balai pagal FSA? ir nebuvo $iuos kriterijus paneigiangiy
duomeny. PareiSkéja skunde savo pozicija $iems kriterijams neskirti baly palaiko, tadiau nepateikia
Ja pagrindZian¢iy argumenty. LMKIC paraiSkos Nr. 1 kokyb¢ buvo jvertinta 35 balais i§ 100 galimy
ir paraiSka atmesta, nes nesurinko maziausio privalomo atrankos baly skai&iaus, t. y. 50 baly, taéiau
jei vertinimas bty atliktas tinkamai, paraiSkai bty galima skirti 85 balus, t. y. daugiau nei
pereinamasis balas, ir bity svarstoma atrankos komitete dél paramos skyrimo.

UAB ,Ingida* pateiké neuzpildyta/netinkamai uZpildyta paraiska, todél pareidkéja
administracinés atitikties vertinimo metu pagal Vietos projekty administravimo taisykliy 77 punkta
tur¢jo patikrinti, ar parai$koje uZpildyti visi privalomi laukai, ar prie vietos projekto paraiskos pateikti
visi privalomi dokumentai, o nustaciusi, kad paraiska uzpildyta netinkamai, parai$ka turéjo atmesti,
taCiau pateikusi paklausimg ir nurodZiusi uzpildyti visas paralskos dalis, pateikti verslo plana, pazeidé
Administravimo taisykliy 62 punkta. Be to, nei paraiskoje, nei verslo plane UAB »Ingida® nepateikée
jokios informacijos, kad paraiskos pateikimo dieng vykdé versline Zvejyba, nepateiké Zuvininkystés
tarnybos paZymos, Zvejybos licencijos (leidimo), todél pareiskéja nepagristai pagal kriterijaus Nr. 2
»Pareiskejas per paskutinius penkerius metus iki paraiskos pateikimo mety vykdé Zvejybg® 2.3
papunkt] suteiké 15 baly. Kokybés vertinimo metu paraidka i3 viso jvertinta 55 balais i3 100, tagiau
jei Siai paraiSkai nebiity nepagristai skirta 15 baly, jai nebiity skirtas minimalus privalomas balas —
50, t. y. paraiSka atitiko 40 baly. Agentira, jvertinusi UAB ,,Ingida“ paraigka, nustaté, jog ji neatitinka
teisés aktuose nustatyty reikalavimy bei salygy paramai gauti.

Dél LMKIC paraiskos Nr. 2 Agentiira 2019-12-13 sprendime paZyméjo, jog i§ 2019-09-30
LMKIC raStu pateikty dokumenty pareidkéjai nustatyta, jog LMKIC paraigkoje nustatytus trikumus



pasalino, todél $ios paraiskos atmetimas dél paraiskos neuZpildymo yra nepagrijstas. AtsiZvelgiant }
parei$kéjos 2019-10-18 raste Nr. S-104 nurodytas paraifkos atmetimo, atliekant administracinj
vertinima, priezastis ir Agentilirai nusta¢ius administracinio vertinimo trikumus bei nurodZius i§
naujo atlikti vertinima, Agentiirai pateikus aiskius vertinimo trikumus bei véliau rastu paaiSkinimus
dél jy, pareiskéja sistemingai, piktybiskai ir savalaikiai neatliekant Agentliros nurodyto pervertinimo
(4 kartus pratesus vertinimo terminus, teikiant i§ esmés tuos pacius klausimus, j kuriuos jau atsakyta),
darytina i§vada, kad pareiSkéja nepagrjstai atmeté LMKIC paraiskg Nr. 2 administracinio vertinimo
metu ir per nurodytus terminus paZeidimo neistaisé. Be to, skunde parei$kéja net negincija padaryto
pazeidimo, tik nurodo, jog LMKIC parai$kos Nr. 2 administracinis tikrinimas yra atliktas ir su
duomenimis apie teigiama administracinj vertinimg perduoti Agentiirai. Tadiau po administracinio
vertinimo paraiska tik pereina j kitg vertinimo — atrankos etapg ir tik po jo bus perduota Agentirai.

Dél pareiskéjos nedalyvavimo ZRVVG tinklo veikloje Agentiira pazymi, jog pirmininkas
A. Ziogas taip pat yra asociacijos ,,Zuvininkystés regiony vietos veiklos grupiy tinklas“ pirmininkas,
todél kaip minéto tinklo pirmininkui jam Zinomos ZRVVG tinklo veikloje aplinkybés apie tai, kad
Sis tinklas buvo paSalintas i§ Lietuvos Zuvininkystés stebésenos komiteto nariy (nuo 2019-06-22 pagal
Vyriausybés 2015 m. kovo 15 d. nutarima Nr. 293 ,,Dél Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2014—
2020 mety veiksmy programos stebésenos komiteto sudarymo®), kad nevienija daugiau nei 2/3
Lietuvoje veikian&iy ZRVVG ir dvisektoriy VVG, kad tinklas negauna Techninés paramos 1¢3y pagal
2014-2020 m. Veiksmy programg, kaip tai numatyta 2014-2020 m. Veiksmy programoje
apibiidinant ZRVVG tinklg. Apie tai, kad A. Ziogui yra Zinomi ZRVVG tinklui keliami reikalavimai
pagal VP programa matyti i§ 2019-09-24 KZV VG raste Nr. S-93 paties pirmininko apradyty ZRVVG
tinklui keliamy reikalavimy pagal Veiksmy programos 4.8.2 papunktj.

Vienas i§ Klaipédos ZVVG tiksly, nurodyty VPS strategijoje — rengti Zuvininkystés regiono
plétros strategija ir organizuoti jos jgyvendinima, tikslingai naudojant vietos iSteklius ir viesgja
paramg. Netinkamai administruojant paramos lésas, skirtas vietos projektams, t. y. nesilaikant FSA
nurodyty kriterijy, kity teisés akty reikalavimy, yra nesilaikoma lygiateisiskumo ir sgZiningumo
principy pareiSkéjy atzvilgiu, kyla pasekmés, kad netinkamai jvertintam pareiskéjui nepagristai
neskiriama paramos suma arba nepagristai skiriama parama ir kiti kartu konkretaus kvietimo
priemonéje dalyvave (dalyvausiantys) paramos gavéjai netenka galimybés, atlikus teisingg vertinima,
gauti nesgZiningai paskirta paramos suma. Agentiira teiké ratus, praSydama atsiZvelgti j nustatytus
vertinimo trikumus ir pervertinti netinkamai jvertintas paraiskas, tatiau pareidkéja pervertinimo
neatliko. Taip pat pabréZtina tai, kad netinkamo administravimo (administracinio vertinimo / kokybés
vertinimo) atvejai nustatyti ne vienai paraiskai ir nebe pirma kartg.

Strategijos jgyvendinimas nuo pat pradZiy yra sudétingas ir komphkuotas kadangi prie$
skiriant paramg Klaipédos ZVVG buvo jpareigota graZinti Agentural i§ senesnio laikotarpio
susidariusig skolq (oficialiai skola padengta), nustatyta, kad senesnio laikotarpio paramos dalis 1¢8y
buvo isimtos i§ saskaitos ir Klaipedos ZVVG ne51krelpe ] teisésaugag nustatyti kaltininkui; Klaipédos
ZVVG priémé sprendimus skolg i8dalyti nariams; VP Strategijos jgyvendinimo laikotarpiu buvo
nustatytas nepagrjstas paramos léSy nuskaitinejimas i§ VPS skirtos saskaitos, kuriuo buvo pasizadéta
VP Strategijos jgyvendinimui naudojamg banko sgskaitg naudoti tik VP Strategijos administravimui
ir vykdyti atsiskaitymus tik per finansines institucijas); 2018-2019 m. nustatyti atvejai, kai 1éas
nuskaitin€jo antstoliai (2018-09-20 nuskaityta 1 740,19 Eur); 2018-11-29 nuskaityta 2220,59 Eur
(dok. Nr. AIS-NUR-S-18-4-40455-1-1) ir kt.); nustatyta, kad LZPGA buvo pasalinta i3 nariy, kyla
abejoniy dél skaidraus paramos lesy skirstymo (2020-01-16 el. pastu gautas Klaipédos ZVVG
posédZio garso jrasas); jtraukus LZPGA paraiSka | rezervinius sgrasus kvietimo Nr. 1 metu nebuvo
pranesta per S darbo dienas (pagal Vietos projekty administravimo taisykliy 95 punktg) apie paskelbta
naujg kvietimg pagal tg pacig priemong (2019-03-28 Klaipédos ZVVG projekty atrankos komiteto
posédZio protokolas Nr. PAK-2, LZPGA 2019-09-16 skundas); LMKIC parais$kos Nr. 1 vertinimo
metu, nors ir pageidavo dalyvauti PAK dél jy paraiskos vertinimo (pagal Vietos prOJektq
administravimo taisykliy 11 p.), tatiau pareiskéja nepakvieté ir nurodé, kad nenustaté poreikio ir
butinybes juos kviesti (2020-02-25 LMKIC rastas, 2019-05-09 Klaipédos ZVVG el. laiskas);
Klaipédos ZVVG buvo idarbintas pirmininko $eimos narys; kaip nustatyta pazeidimo tyrimo metu,



ne visos paraiSkos vertinamos tinkamai ir saZiningai, piktybiskai ir savalaikiai nebuvo atlickami
Agentiiros praSymai pervertinti netinkamai jvertintas paraiskas; savalaikiai buvo nevykdomas
paraiSkos pervertinimas po teismo sprendimo; VP Strategijos jgyvendinimas pazeidimo tyrimo metu
nesieké 3 proc. nuo visy skirty paramos 168y vietos projektams, i§ viso iki klausimo Ministerijoje
svarstymo dienos su paskutiniu kvietimu gautos 23 paraikos, 9 teiktos A. Ziogo ir §iuo metu jo paties
atsiimtos 5, patvirtinta tik vienintelé A. Ziogo projekto paraigka, kitoms paraiskoms buvo sudaromos
kliditys, vyko teisminiai gin€ai. Neatsiimty paraisky, administruoj amy pareiskéjos arba Agentiiros, iki
klausimo MlnlsterUOJe svarstymo dienos buvo 10, i§ jy tik 1 projektas yra jgyvendinamas
(Tarptautiné Zuvies perdirbéjy ir Zvejy asociacija ,,Baltijos vienybé* — A. Ziogo projektas, skirta
52 874 Eur), kitos 2 vertinamos Agentlroje, 1 parai§kos (LMKIC Nr. 1) kokybés pervertinimo
pareiSkéja neatliko po teismo, 1 paraiSka kokybés vertinimo etape (po skundo atlikto administracinio
pervertinimo, LMKIC paraiska Nr. 2), 1 paraikos kokybés vertinimas, 4 paraiSkos dar nepradétos
vertinti Klaipédos ZVVG. Nurodytiems 10 projekty prasoma 554 424,89 Eur paramos sumos, todél
VP Strategijai skirtos 1 993 712,46 Eur paramos sumos dalis vietos projektams padengta maza dalis
(apie 1/4), patvirtinta paramos suma 1 projektui 52 874 Eur sudaro apie 3 proc. visos pagal VP
Strategija vietos projektams skirtos sumos.

AtsiZzvelgus | situacijg dél VP Strategijos administravimo bei paZeidimy pobiidZio, sunkumo,
jvertinus aplinkybiy visuma, vadovaujantis Administravimo taisykliy 184 punktu, Sankcijy
metodikos priedo 28 punktu, VPS administravimo taisykliy 92 punktu bei VPS paramos sutarties 4.1
punktu, kuriame imperatyviai nurodytos sankcijos uZ Vietos plétros strategijy, igyvendinamy
bendruomeniy inicijuotos vietos plétros biidu, atrankos taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Zemeés ukio ministro 2016 m. geguzés 16 d. jsakymu Nr. 3D-298 (toliau — VPS atrankos taisykles)
taisykliy V skyriuje numatyty VPS vykdytojos jsipareigojimy nesilaikymg (12.1 papunktis, 12.5
papunktis), paramos gavéjai sprendimu taikyta sankcija — 2018-01-02 VPS paramos sutarties
nutraukimas ir visos i§mokétos paramos dalies VPS paramai administruoti susigraZinimas (108
296,22 Eur). Agentiiros nuomone, §i sankcija yra proporcinga sprendime aprasytiems pazeldlmams
ypas, atsizvelgus i Klaipeédos ZVVG elgesj ir nenorg bendradarbiauti iki sprendimo priémimo bei
savalaikj paZeidimy itaisymo galimybés ignoravimg (4 t., b. 1. 101-129).

Agentiros atstové Komisijos posédyje palaike atstovés atsiliepimo argumentus, pra$é skundg
atmesti. Pazyméjo, kad pareiskéjos pazeidimai néra formaliis, jais yra padaryta reali Zala tiems
pareiskéjams, kuriy paraiSkos buvo netinkamai jvertintos ir atmestos. Paramos sutartis uz pareiskéjos
padarytus paZeidimus numato maksimalia sankcija — Paramos sutarties nutraukimg ir 1é8y
susigrgZinimg. Nesutinka, kad paraikos yra pervertintos, nes Paramos sutartis yra nutraukta.

Treciasis suinteresuotas asmuo Ministerija praso skundg vertinti savo nuoZiiira. Paaiskino,
kad jtariamo paZeidimo tyrimas atliktas gavus Agentiiros 2019-09-25 tarnybinj pranegima Nr. KPT-
2222 ir 2019-10-08 tarnybinj pranesima Nr. TPR-172. AtsiZvelgiant j pareiskéjos paZeidimy tyrimo
metu nustatytus administracinio ir kokybés vertinimo paZeidimus (4 vietos projekty paraisky
administraciniame ir kokybés vertinime nustatyti teisés akty reikalavimy nesilaikymo atvejai, kas i§
esmés reiSkia nevienodg teisés akty taikyma pareiskéjams, nesgzininguma jy atZvilgiu skiriant balus
arba nepagristai juos padidinant, nepagristai administracinio vertinimo metu teigiamai jvertinant
netinkamai uZpildytg paraiSka su tuséiais esminiais parai$kos laukais, nepagrjstai atmetant uzplldytq,
taCiau turinCig keleta techniniy pildymo klaidy paraidka; taip pat | tai, kad nustatytas naujo nario
puemlmo narystés ribojimas bei | tai, kad pareiskéja iki $iol néra ZRVVG tinklo narys), atsizvel gus
1 VPS Paramos sutarties 4.1 punkta, kuriame imperatyviai nurodytos sankcijos uZ VPS atrankos
taisykliy V skyriuje numatyty VPS vykdytojos jsipareigojimy nesilaikymg, Ministerijos komisijai
pasitilyta taikyti VPS Paramos sutarties nutraukimo ir paramos susigraZinimo sankcija.

Paramos sutarties 4.1 papunktyje numatytos konkreéios sankcijos uz konkregius paZeidimus.
Butent uz VPS atrankos taisykliy V skyriuje numatyty VPS vykdytojos jsipareigojimy nesilaikyma
taikomas paramos sutarties VPS administravimui nutraukimas ir i$mokétos dalies VPS paramos
administravimui susigrgZinimas. Taisyklése sankcijos tiesiog i§vardytos, o sutartyje sankcijos ne tik
i§vardytos, bet yra suskirstytos pagal pazeidimy pobudj ir biitent uz VPS atrankos taisykliy V skyriaus
pazeidimus nurodyta konkreti sankcija — ,,nesilaikant ZRVVG jsipareigojimy, nurodyty VPS



atrankos taisykliy V skyriuje, nutraukiama VPS paramos sutartis ir susigraZinama visa arba dalis
iSmokétos paramos VPS administruoti“. Ministerijos komisija taip pat jvertino, kad VPS strategija
nepradéta i§ esmés vykdyti, padaryti esminiai paZeidimai ne i§ neZinojimo ar aplaidumo, o
piktybiskai. Tai leidZzia spresti i§ gautos papildomos informacijos, susijusios su paraiky teikimu.
Todél buvo pritarta Agentiiros sitilymui taikyti sankcija.

Pareiskéja skunde teigia, jog pritaikyta sankcija yra per grieZta ir tai grindZia tuo, jog skundo
pateikimo metu situacija yra pasikeitusi, kadangi du i§ nustatyty pazeidimy jau yra paSalinti — LMKIC
tapo pareidkéjos nare ir pareiskéja tapo ZRVVG tinklo nare. Siy aplinkybiy, atsiradusiy jau priémus
Ministerijos komisijos sprendimg ir Agentliros sprendimg, nebuvo galima jvertinti jy priémimo metu,
nes tuo metu buvo vertinami konkretiis padaryti paZeidimai, kuriy parei§kéja neneigia, jy apimtis,
reik§mé projekto jgyvendinimui ir visos ankséiau minétos aplinkybés (2 t., b. 1. 85-90).

Treciasis suinteresuotas asmuo LZPGA praso skundg atmesti. Paaiskino, jog 2018-12-20
pareiSkéjai pateike paraiska, posédis dél parais$kos svarstymo buvo atidétas ir tik 2019-04-05 buvo
gautas rastas, kuriuo informuojama, kad Klaipédos ZVVG vietos projekty atrankos komiteto 2019-
03-28 posédzio protokolo Nr. PAK-2 nutarimu, LZPGA paralska ;Vertlnta 70 baly, t. y. maZesnis nei
pereinamasis balas ir LZPGA projektas yra jtrauktas j rezervmlq vietos projekty sgrasa. Néra
suprantami kriterijai, kuo remiantis projektas jvertintas 70 baly, jei pagal parai¥kos 4 dalj (Vietos
projekto atitiktis vietos projekty atrankos kriterijams) jis atitinka 100 baly. Be to, pateikto projekto
praSoma paramos suma yra maziausia. Projekto balai galéjo bati dirbtinai sumazinti dél to, kad
LZPGA buvo pasalinta i§ Klaipédos ZVVG po to, kai atsisaké dengti ankstesnio §ios asociacijos
vadovo padarytas skolas ir kritikavo dabartinj vadova A. Zioga uZ tai, kad jis nesiémé teisiniy
priemoniy skoloms iSieskoti. Buvo sudarytos tokios salygos, kad Klaipédos ZVVG ir pagrinde i3 jos
valdybos nariy sudarytas PAK, dél ankstesmq 1vyk1u, negaléjo buti objektyvus vertindamas projektus.
Manytina, kad su Klaipédos ZVVG nariais susije projektai vertinami neobjektyviai. Tie projektai,
kuriuos teikia ne Klaipedos ZVVG nariai, galimai yra dirbtinai sumenkinami, be jokio pagrindo
mazinami jy atrankos kriterijai.

LZPGA manymu, pareiskéja sgZiningai ir skaidriai nejgyvendins numatytos VP Strategijos
net iki 2023-09-01. Kaip matyti, Klaipédos ZVVG priima paraiskas ir teigiamai vertina net i§ tuo
metu buvusio pirmininko A. Ziogo gautas paraiskas. Vien jis pateiké 9 paraiskas, is kuriy 5 atsiimtos.
Per beveik 3 metus patvirtintas tik vienas projektas, kai tuo tarpu kitos Lietuvoje veikiangios vietos
veiklos grupés patvirtino ir jgyvendino tikrai ne vieng, o desimtis projekty. Akivaizdu, kad pareidkéja
nejsivertino specifiniy VPS administravimo aplinkybiy, turimy resursy ir kompetencijos, nors VP
Strategijos ruoSimui, vietoje kitos pretendavusios gauti paramg vietos veiklos grupés, gavo pirmumo
balus uz ilgamete patirtj, tokiu blidu gaudama VP Strategijos ruosimui finansavimg 12 000,00 Eur.
Beje VP Strategijos ruos¢jams (UAB ,,Verslo mokymo centras®) Klaipédos ZVVG nesumokéjo $iy
pinigy, ko pasékoje 2020 m. birZelio-rugpjii¢io meén. Klalpedos ZVVG buvo keliamas bankrotas.

Klaipédos ZVVG teigia, kad du paZeidimai i3 SeSiy yra paSalinti, tadiau iStaisyti tokius
trikumus, kaip netinkama parai§ky vertinima, yra nejmanoma, nes projektai ruosti atsizvelgiant j ty
dieny aktualijas, t. y. reikalingus ivejams projektus. Neaisku, ar netinkamai jvertinti projektai galés
biiti pakartotinai teikiami ir ggyvenaml nes pakito ne tik zuvy istekliy ir zvejq padétis, bet ir paslaugy
ir prekiy kainos ir t. t Bent jau LZPGA projektas nebeteko prasmés ir paraiS$kos teikti tikrai
nebeketina. Atsizvelgiant | auk§¢iau iddéstyta, manytina, kad Agentiiros sprendimas taikyti VPS
Paramos sutarties nutraukimg ir visos i§mokétos paramos dalies (108 296,22 Eur) VPS paramai
administruoti susigraZinima, yra teisingas ir sgZiningas (7 t., b. 1. 142-144).

Treciojo suinteresuoto asmens LMKIC atstovas B. Markevi¢ius Komisijos posedyje
paaiskino, kad jy vertinimu pareiskéjos veikloje yra triikumy ir paZeidimy. Apie LMKIC priémima j
Klaipedos ZVVG ir jy paraiSky pervertinimg duomeny neturi. Tagiau mano, kad dalis pazeldlmq
galéjo buti padaryta dél neai¥kaus reglamentavimo, sutartis neturéty biiti nutraukta, jos
igyvendinimas svarbus Klaipédos regionui.



Skundas tenkinamas
Ministerijos kanclerio 2017-07-24 potvarkiu Nr. 4D-106 ,,Dél projekty, kuriems skiriama

parama pagal Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2014-2020 mety veiksmy programos priemong
,; Vietos pletros strategijy jgyvendinimas®, sgrafo patvirtinimo® priimtas sprendimas Klalpedos
ZVVG skirti 2 492 140,58 Eur parama VP Strategijai jgyvendinti (1 t., b. 1. 134-135). Agentira ir
pareiskéja 2018-01-02 pasirag¢ VPS paramos sutartj, pagal kurig skiriama iki 2 492 140,58 Eur
parama: 1) vietos projekty jgyvendinimo i§laidoms (1 993 712,46 Eur); 2) Klaipedos ZVVG VP
Strategijos administravimo i§laidoms (498 428,12 Eur; i§ jy pareikéjos iSlaidos 373 821,09 Eur,
Klaipédos ZVVG teritorijos gyventojy aktyvinimo iSlaidos 124 607,03 Eur). IS viso VPS paramos
sutartyje numatyti 23 mokéjimo praSymai. Projekto jgyvendinimo terminas numatytas iki 2023-09-
01 (1t.,b.1. 136-144).

Gindas byloje kyla dél Agentiiros 2020-07-16 sprendimo dél susidariusios skolos 108 296,22
Eur graZinimo ir paramos sutarties nutraukimo (2 t., b. 1. 44-71), kuris priimtas Agentirai atlikus
pareikéjos (VP Strategijos vykdytojo) galimai padaryty pazeidimy tyrimg, suraSius tyrimo iSvadas,
apsvarséius paZeidimus ir sililomas sankcijas Agentliros Komisijos paZeidimy administravimo
klausimams spresti posédZiuose (2020-01-21 protokolas Nr. RV9-2, 2020-04-30 protokolas Nr. RV9-
10, t. 2, b. 1. 11-17; 18-21), pateikus siiilyma Ministerijai bei pastarajai pritarus Agenttiros sitillymui
taikyti sankcijas (2020-06-16 protokolas Nr. 8D-246(5.50E); 2020-07-14 protokolas Nr. 8D-
298(5.50E); 2 t., b. 1. 25-41).

Sprendime nurodyta, jog VPS paramos sutartyje buvo numatyta, kad paramos gavéja teiks i§
viso 23 mokéjimo praSymus. Remiantis pateiktais mokéjimo praSymais i§ viso iSmokéta 108 296,22
Eur paramos (avansas 74 764,22 Eur, pagal pateiktus mokéjimo praSymus iSmokéta 33 532 Eur).
2019-09-30, 2019-12-20, 2020-03-31 pateikti mokéjimo pra§ymai sustabdyti. PareiSkéja negincija,
kad jai pagal VPS paramos sutartj buvo i§mokeéta 108 296,22 Eur suma (2 t., b. 1. 74-78), kurios visos
susigrazinimo sankcija sprendimu taikoma pareiskéjos atZvilgiu. Ginéa ji kelia dél to, jog Agentiira
esa nepagristai nustaté paramos gavéjos pazeidimus administruojant VP Strategija; netinkamai
parinko sankcijos dydj, taikydama pacig grieZéiausia sankcijg; paZeidimo tyrimas truko ilgiau nei tris
ménesius, todél turéjo biti nutrauktas. Be to, neva du Agentiiros sprendime nurodyti paZeidimai
pareiskéjos jau yra pasalinti, todél i8nykus aplinkybéms, kurios buvo pagrindu atitinkamos sankcijos
parinkimui, pareis$kéjos teigimu, turi biiti atliekamas naujas jvertinimas.

Vietos projekty administravimo taisykliy (cituojamos nuostatos galiojo ir nesikeité visy
skundZiamame sprendime nurodyty parai$ky vertinimo metu) 73 punkte nurodyti vietos projekty
parai§ky vertinimo etapai: administracinés atitikties vertinimas ir kokybés vertinimas, kurj atlicka
VPS vykdytojo darbuotojas; paraisky tinkamumo finansuoti vertinimas, kurj atlieka Agentiira. Vietos
projekty parai$ky kokybés vertinimas — visy vietos projekty paraisky atranka pagal vietos projekty
atrankos kriterijus (nustatoma pirmumo eilé pagal vietos projekty atrankos kriterijus — indikatorius,
nurodancius didesn¢ vietos projekto pridéting verte siekiant VPS tiksly). Po vietos projekty paraisky
kokybés vertinimo sudaromas vietos projekty saradas, kuris teikiamas ZRVVG vietos projekty
atrankos komitetui (PAK) tvirtinti (75 punktas). Po vietos projekty paraisky kokybés vertinimo VPS
vykdytojas sudaro du vietos projekty paraiSky kokybés vertinimo rezultaty sgrasus: parai$ky, jvertinty
daugiau kaip privalomas maziausias baly skaicius, sgrasg; paraiSky, jvertinty maZiau kaip privalomas
maziausias baly skaiCius, saraSg (87.1 ir 87.2 papunkciai). Parai$ky, jvertinty maziau nei FSA
nurodytas privalomas maziausias baly skaicius, sarase esantys vietos projektai laikomi nekokybiskais
ir nesukuriandiais pridétinés vertés. Siame sgrafe esandiy vietos projekty paraidky vertinimas
laikomas baigtu (88 punktas). Jeigu vietos projektui, jvertintam privalomu maZiausiu balu <..>
neuZtenka kvietimo biudZeto 1é8y, jis jra§omas j rezervinj vietos projekty sarasa (91 punktas). Vietos
projektus paramai vietos projektams gauti atrenka ZRVVG PAK, kurj sudaro: VPS vykdytojo
kolegialaus valdymo organo nariai; nariai stebétojai (tarp jy ir Ministerijos atstovai); nariai su veto
teise — Agenturos atstovai, kurie turi dalyvauti kiekviename posedyje (101, 102 punktai). Jeigu
ZRVVG PAK nusprendzia rekomenduoti skirti paramg vietos projektui, jis perduodamas j kita etapg
— Agentiirai atlikti paraiSky tinkamumo finansuoti vertinimg ir priimti sprendimg dél paramos vietos
projektui skyrimo arba neskyrimo (97, 109 punktai). Siy taisykliy 76.2 ir 107.2 papunké&iuose
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numatyta, kad paraiSky kokybés vertinimg atliekantys VPS vykdytojo darbuotojai, o atrankos ir
tvirtinimo metu ZRVVG PAK nariai turi laikytis saZiningumo ir lygiateisitkumo principy —
nediskriminuoti atskiry pareiskéjy ar neteikti jiems privilegijy, turi laikytis §iy vietos projekty
atrankos ir tvirtinimo principy.

Pareiskéjas arba vietos projekto vykdytojas, nesutikdamas su VPS vykdytojo arba Agentiiros
priimtais sprendimais, veikimu arba neveikimu, susijusiais su vietos projekto paraiskos atranka
(vertinimu ir tvirtinimu), turi teis¢ juos apskusti (177 punktas). VPS vykdytojas turi teis¢ apskysti
Agentiiros sprendimus, veikimg arba neveikimg pagal VPS administravimo taisykliy XVII skyriy
» VPS vykdytojy skundy nagrinéjimas* (181 punktas).

Sprendime nustatyti keturi pazeidimai, susij¢ su netinkamai pareiskéjos jvertintomis vietos
projekty pateiktomis parai$komis, dél kiekvieno jy Komisija pasisakys atskirai.

Del pazeidimo — netinkamai jvertintos LZPGA paraiskos

Vietos projekty administravimo taisykliy (suvestiné redakcija nuo 2018-09-07 iki 2019-07-
13) 84 punkte numatyta, kad vietos projekty paraisky kokybés vertinimg atliecka VPS vykdytojo
darbuotojas (-ai). Vertinimas pradedamas po vietos projekto paraiskos administracinés atitikties
vertinimo pabaigos ir atliekamas pagal patvirtintame FSA nurodytus vietos projekty atrankos
kriterijus, jo metu pildomos vietos projekto paraisky kokybés vertinimo ataskaitos.

Pareidkéjai paskelbus kvietima Nr. 1 teikti vietos projektus, 2018-12-20 pateikta LZPGA
paraiSka (6 t., b. 1. 186-200; 7 t., b. 1. 1-3). Pareikéja atliko paraiskos administracines atitikties
vertinimg ir uzpilde vietos projekto kokybés vertinimo ataskaita, kurioje paraidkos kokybé jvertinta
70 baly i3 100 (7 t., 81-99). Kokybeés vertinimas atliktas pagal FSA, patvirtintg pareiskéjos valdybos
2018-11-14 posédzio protokolu Nr. 2018/6 (toliau — FSA') (6 t., b. 1. 166-175). Klaipédos ZVVG
2019-03-28 projekty atrankos komiteto protokolu Nr. PAK-2 nutarta neskirti paramos LZPGA
paraiSkai, jg jtraukti j rezervinj saraa (7 t., b. 1., 63-72). Agenttira 2019-04-10 gavo LZPGA skunda
dél netinkamo vertinimo, pra3¢ issiaigkinti, ar Klaipédos ZVVG nariai yra kompetentingi spresti ir
vertinti su Zuvininkyste susijusius projektus bei atitinka VP Strategijoje nurodytus reikalavimus (7 t.,
b. 1. 100-102). Agentiira 2019-05-21 sprendime Nr. BR6-3405 nurodé, kad pareiskéja netinkamai
atliko LZPGA kokybés vertinimg (atrankos kriterijams suteikta maZiau baly, negu didZiausias
galimas kriterijui skirti balas) ir jog stabdomas Kvietimo Nr. 1 visy paraidky vertinimas, kol bus
pakartotinai atliktas Sio projekto kokybés vertinimas ir sudaryta nauja prioriteting eilé (6 t., b. 1. 176-
177).

Agentiiroje 2019-06-07 gautas pareiskéjos rastas, kuriame ji paaiskino, kad jos darbuotojams
buvo nurodyta dar karta iSnagrinéti paraiska ir i3siaiSkinti, ar yra pagrindas atnaujinti LZPGA
paraiSkos kokybés vertinimg; atlik¢ vadovo pavedima, darbuotojai informavo, jog kokybeés
pervertinimui néra faktinio pagrindo, o jeigu ir buty atliktas pakartotinis vertinimas, kokybés
vertinimas nesikeisty. Pareikéja prasé¢ panaikinti 2019-05-21 sprendimg (7 t., b. 1. 119-120).
Agentira 2019-06-19 rastu Nr. BR6-4131 informavo pareigkéja, kad sutinka su jos argumentais, jog
Vietos projekty administravimo taisykliy 84 ir 85 punktai yra priestaringi, tatiau tais atvejais, kai
teisés aktuose dviprasmiskai numatyti reikalavimai, taikomi tie reikalavimai, kurie palankesni
pareiskejui; nurodé nedelsiant imtis veiksmy ir iStaisyti 2019-05-21 sprendime nurodytus
neatitikimus (7 t. b. 1. 108-109). Agentiira 2019-07-03 raste Nr. BR6-4358 paZyméjo, jog pareiskéja
jau du kartus buvo informuota, kokiy veiksmy turi imtis trikumams pagalinti (t. 7, b. 1. 135-136).

Pareiskeéja 2019-06-03 taip pat kreipési § Ministerijg, pra$é panaikinti Agentiros 2019-05-21
sprendima, o Ministerija 2019-06-20 sprendimu Nr. 3JA-140(8.14) nustaté, kad Agentiiros
sprendimas neatitinka VAJ 8 straipsnio 1 dalies. Nurodé, jog Vietos projekty administravimo
taisykliy 84 punkte néra numatyta, kad VPS vykdytojas privalo (nurodyta, kad gali) siysti
paklausimus, o 85 punktas draudZia kokybés vertinimo metu siysti paklausimus; be to, Agentiiros
sprendime stabdyti kvietimo Nr. 1 paraisky vertinimg néra nurodytas teisinis pagrindas, todél
Agentiira turi priimti pagrjsta, motyvuota ir teisinga sprendima (7 t., b. 1. 105-107). Komisija 2019-
08-20 sprendimu Nr. 21R-548 (AG-494/07-2019) Agentiiros 2019-05-21 sprendimg ir 2019-06-19
rastag Nr. BR6-4131 panaikino. Nurodé, kad Agentiira 2019-05-21 sprendimu taiké sankcija, kuri néra
numatyta teisés aktuose, todél sprendimas neatitinka VA[ 8 straipsnio. Agentira taiké visy paraisky,
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pateikty pagal kvietimg Nr. 1, vertinimo sustabdyma, o ne paramos VPS administruoti sustabdyma,
kaip numatyta Vietos projekty administravimo taisykliy 171 punkte (6 t., b. 1. 179-185).

Agentiira skundziamame 2020-07-16 sprendime pagrjstai pazymejo, jog tiek Ministerija, tick
Komisija nurodé Agentiiros atlikto LZPGA paraidkos kontrolinio pervertinimo triikumus, tadiau
faktas, kad pareidkéja nepagristai neskyré kokybés baly atlikdama LZPGA paraiskos kokybés
vertinimg, nebuvo paneigtas. AtsiZvelgiant j tai, Agentlira nurodé nustatytus pareiskéjos pazeidimus
vertinant LZPGA paraiska, kurie, Komisijos vertinimu, nustatyti pagrjstai.

Kaip teisingai nurodyta ir jvertinta sprendime, FSA! kriterijy Nr. 1 ,,Projekto rezultato
i8liekamoji verté* galéjo biti skiriama daugiausia 20 baly, kuriuos numatyta skirti, jei numatyta
sukurti interneto portala (aukciong), duomeny baze, kompiuterines programas. FSA! skiltyje
,»Patikrinamumas® nurodyta, kad vertinama pagal vietos projekto paraiskos 3, 4 ir 6 lenteléje pateikta
informacija. LZPGA paraiskos 3, 4, 6 lentelése nurode, kad ketina sukurti daugiafunkcinj interneto
Zuvininkystés propagavimo ir internetinés prekybos portalg (aukciona) ,,Lietuvos Zvejyba/Lithuania
Fishery*“, taip pat paaiskino, kad bility sukurta Lietuvos Zuvy pardavéjy ir pirkéjy duomeny bazé,
uZsienio Zuvy pirkéjy, tarp jy ir aukciony, duomeny bazé, pirkéjus ir pardaveéjus registruojanti
kompiuteriné programa (6 t., b. 1. 186-200). Tagiau Klaipédos ZVVG skyreé tik 10 baly, kurie pagal
FSA! skiriami, jei numatyta sukurti popierinius, elektroninius leidinius, reprezentacinj inventoriy,
argumentuodama tuo, kad ,,internetinei prekybai (aukcionui) nematyti reikalingy programiniy
segmenty, matyti, kad orientuojamasi | skelbimy portala su jai biidingais segmentais: skelbimy
registracija, skelbimy zona ir pan.“ (7 t., b. 1. 67). Komisija vertina, jog Agentlira pagrjstai nurodeé,
kad tai, jog interneto portale numatyta registruoti, kelti skelbimus ir atlikti kitus skelbimy portalui
biudingus veiksmus, nereiskia, kad tame pa¢iame portale nebus ir negaléty biiti vykdomas aukcionas.

Sprendime pagristai nustatytas ir paZeidimasdél FSA'! kriterijaus Nr. 2, Projektu
igyvendinamos priemonés apima daugiau nei vieng Zuvininkystés veikla (pvz., Zvejyba Baltijos
juroje, Zvejyba Baltijos jiros priekrantéje, Zvejyba Kur$iy mariose, Zvejybos produkty perdirbimas,
akvakultiira)* vertinimo. UZ §j kriterijy galé€jo buti skirti 25 balai uz 3 ir daugiau veikly. PaZymétina,
jog balai skiriami ne uZ paliy veikly vykdyma, bet uz $iy veikly propagavima, kadangi pagal &ig
veiklos sritj remiami internetiniai Zuvies aukciono portalai ir veiklos bei sugaunamy Zuvy, produkty
18 Zuvies propagavimas internete, televizijoje, spaudoje ir vieSuose renginiuose (6 t., b. 1. 167)
LZPGA paralskos 3 ir 4 lentelése pateikta 1nforma01]a kad projektu jgyvendinamos priemonés apims
daugiau nei 3 veiklas, t. y. Zvejyba Baltijos jiiroje, Zvejyba Baltijos jiiros priekrantéje, Zvejyba Kursiy
mariose, Nemune ir Lietuvos eZeruose, Lietuvos akvakultﬁrq, Lietuvos Zuvininkystés produkty
perdirbimg ir gamybag, Zuvies produkty vartojimg ir Zuvies kulinarijg Lietuvoje (6 t., b. 1. 189-196).
Tuo tarpu, Klaipédos ZVVG paraiskai skyre tik 15 baly i§ 25 galimy, argumentuodama tuo, kad
»Klaipédos Zuvininkystés regiono plétros 2016-2023 m. strategijoje numatyta, kad VP norima
atskleisti Klaipédos Zuvininkystés regiono privalumus ir sudaryti sglygas $io regiono matomumui
<..> (Strategija, 9.2.4.1.). Pareidkéjo numatytos leidiniy temos yra per pladios atsizvelgiant j VPS
kontekstg <..>* (7 t.,b. 1. 68). Tadiau prie $io kriterijaus nenurodyta, kad Zuvininkystés veiklos turéty
apimti tik Klaipédos Zuvininkystés regiona, pateiktas pavyzdinis, bet ne baigtinis Zuvininkystés
veikly saralas, kuriame nurodytos ir tokios temos kaip ,Zvejybos produkty perdirbimas®,
»-akvakulttira“ bei neakcentuojamas Klaipédos regiono aspektas (6 t., b. 1. 169). Be to, paraikoje dvi
nurodytos temos yra identikos nurodytoms prie kriterijaus pateiktame pavyzdiniame sarase
nurodytoms (Zvejyba Baltuos juroje, Zvejyba Baltijos jliros priekrantéje), trecwje temoje ,,Zvejyba
Kur$iy mariose, Nemune ir Lietuvos eZeruose* akcentuotas Klaipédos regiono aspektas, o kitos
veiklos (Lietuvos akvakultiira, Lietuvos Zuvininkystés produkty perdirbimas ir gamyba, Zuvies
produkty vartojimas ir Zuvies kulinarija Lietuvoje) taip pat yra Zuvininkystés veiklos. Lietuvos
Respublikos Zuvininkystés jstatymo 2 straipsnio 34 dalyje apibréZta, jog Zuvininkysté — veikla,
apimanti Zuvy i§tekliy valdyma, i$saugojima ir atkiirima, Zvejyba, akvakultiirg, 2uvy perdirbima,
pirminj Zuvininkystés produkty pardavimg ir supirkima.

Taip pat tinkamai nustatytas ir paZeidimas dél netinkamai jvertinto FSA! kriterijaus Nr. 3
,»Projektu numatoma vykdyti nacionaling ar (ir) tarptauting komunikacija, Baltijos jiros Zuvies,
Kur$iy mariy produktus skatinandia vartoti kampanijg®, pagal kurj daugiausia galéjo buti skirti 25
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balai, jei numatyta vykdyti nacionaling ir tarptauting komunikacija. Paraikos 3 ir 4 lentelése
nurodyta, kad interneto portalas (aukcionas), jame skelbiamos naujienos, leidZziami Zurnalai bus
lietuviy ir angly kalbomis bei platinami Lietuvos ir uZsienio vartotojams, tokiu bfidu numatant
vykdyti nacionaline ir tarptautine komunikacija. Tagiau Klaipédos ZVVG skyré tik 15 baly i§ 25,
argumentuodama tuo, kad LZPGA ,,nenumato jokiy kity informaciniy ir komunikaciniy technologijy,
kurios sudaryty efektyvig tarptauting projekto vykdymo metu sukurto produkto vieSinimo
kampanijg“. Prie $io Kkriterijaus néra numatyta, kiek ir kokiais biidais turi biiti vykdoma tarptauting ir
nacionaliné komunikacija, maksimaliam balui suteikti svarbiausia, kad komunikacija biity vykdoma
nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu.

Deél pazeidimo — netinkamai atlikto UAB ,,Ingida‘ paraiSkos administracinés atitikties ir
kokybés vertinimo

Administravimo taisykliy 62 punkte nurodyta, kad jei atliekant paramos paraisky
administracinés atitikties tikrinimg nustatoma, kad paramos paraiSka uZpildyta netinkamai arba
neuzpildyta, ji atmetama. Pagal Vietos projekty administravimo taisykliy 77 punkta administracinés
atitikties vertinimo metu nustatoma, ar pateiktoje paraiskoje uZpildyti visi privalomi pildyti laukai, ar
prie parai$kos pateikti visi privalomi pateikti dokumentai.

Klaipédos ZVVG paskelbus kvietima Nr. 3 teikti vietos projektus, 2019-06-07 buvo pateikta
UAB ,,Ingida“ paraiSka (6 t., b. 1. 3-27). Pareiskéja 2019-07-12 atliko parai$kos administracinés
atitikties vertinimg, kuriuo priémé teigiamg iSvada. Tadiau Agentiira nustaté, jog parai$koje nebuvo
nurodytas el. paSto adresas, kontaktinis telefono numeris, pagrindinis paskirtas ir jgaliotas asmuo,
atsakingas uZ vietos projekto parai§ka, 2.11 papunkéio ,,Projekto jgyvendinimo etapai® lenteléje
»Informacija apie jmone“ neuZpildytas langelis ,,Jmonés tipas®, langelyje ,,PVM mokéjimas*
nenurodytas PVM mokeétojo kodas, nepaZymétas atsakymas langelyje ,,Parei§kéjo dalyvavimas kity
subjekty valdyme <...>“, langelyje ,,Susijusiy jmoniy duomenys* neuZpildyta paraiskos 3 lentelé
»»Vietos projekty idéjos apraSymas™ (nenurodytas vietos projekto tikslas, tikslo atitikties Zvejybos ir
akvakulttiros regiono VPS priemonéms, pagal kurig yra teikiamas tikslas, vietos projekto uzdaviniai,
vietos projekto jgyvendinimo veiksmy planas), paraiskos 5 lenteléje buvo uZpildyta ir nurodytos
iSlaidos tik variklis su priedais ir stendas, neuZpildytas 5.1 papunktis ,,Naujy prekiy jsigijimo*,
langelis ,,i§ viso®, neuZpildyta paraiskos 6 dalis ,,Projekto prieZitiros rodikliai“, 6 lenteléje ,,Projekto
finansavimo Saltiniai“ nenurodyta bendra projekto verté, neuZpildyta 8 lentel¢ , Pridedami
dokumentai®, neuZpildyta (nei$braukti nereikalingi sakiniai) 10 lentel¢ ,,Pareiskéjo deklaracija®,
neuzpildytas 11.2 papunktis ,,Pareigos (taikoma juridiniams asmenims)“, su paraiSka nepateiktas
verslo planas (6 t., b. 1. 3-14). Pareiskéja 2019-06-17 rastu pasiilé UAB ,,Ingida* pasalinti Siuos
paraiskos trikumus ir pateikti trikstamus dokumentus, nurodé, jog nepateiktas verslo planas ir kiti
dokumentai, reikia uzpildyti visas parai§kos dalis ir pateikti tinkamai sutvarkytg paraidkg (6 t., b. 1.
30). Su UAB ,,Ingida“ 2019-07-03 atsakymu buvo pateikti papildomi dokumentai ir tinkamai
uzpildyta paraiSka, be kita ko, nurodant papildomas investicijas, kurios nebuvo nurodytos ankséiau
(kompiuterio programos, variklio montavimo keitimo darbai, laivo iskélimas ir nuleidimas, interneto
svetainés sukiirimo darbai, laivo vidaus apdailos pavirsiy luby, sieny, grindy remonto darbai, laivo
baldy remonto darbai, laivo povandeninés dalies paruo§imas daZyti ir nudaZzymas, ,,antifuling” dazai,
atlyginimas inZinieriams ir konsultantams uZ konsultacijas, dokumenty parengimas), pateiktas verslo
planas ir kiti dokumentai (6 t., b. 1. 31-116; 117-130).

Klaipédos ZVVG atliko administracinés atitikties vertinimg, ataskaitoje teigiamai atsaké j
vertinimo klausimus ,ar paraiska atitinka patvirtintg forma®“, ,ar paraiska uzpildyta iki galo ir
tinkamai (turi biiti uZpildyti visi VP paraiskos privalomi pildyti laukai. Parai¥ka turi biiti uzpildyta
tinkamai, laikantis visy patvirtintame FSA ir parai§kos pildymo instrukcijoje nurodyty paraiskos
pildymo reikalavimy), ,,ar su paraiska pateikti visi privalomi dokumentai“ bei pateiké teigiama
administracinés atitikties vertinimo ivadg (6 t., b. 1. 142-144). Tagiau toks vertinimas yra nepagristas,
kadangi techninémis klaidomis negali bati laikoma neuZpildyti paraiskos privalomi laukai — visidkai
neuZpildytos paraiSkos lentelés (3 lentelé ,,Vietos projekty idéjos apraSymas®, paraiskos 6 dalis
»Projekto priezidros rodikliai, 8 lentelé ,,Pridedami dokumentai, 10 lentel¢ , Pareidkéjo
deklaracija“). Taip pat naujai uZpildytoje UAB ,Ingida* paraidkoje nurodytos papildomos
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investicijos, pakeista bendra projekto verté bei pareiskéjos nuosavy 1é8y indélis, nurodyti projekto
jgyvendinimo etapai, pateiktas verslo planas ir kt. Komisija daro i§vada, kad Agenttira pagrjstai
nustaté, jog UAB ,,Ingida“ pateikus neuZpildyta/netinkamai uZpildyta paraiska, pareiSkéja turéjo
pazyméti, kad paraiska uZpildyta netinkamai ir ja atmesti, o pateikusi paklausimg ir nurodZiusi
uzpildyti visas paraiskos dalis, paZeidé Administravimo taisykliy 62 punktg.

Agentiira skundZiamame sprendime taip pat nurodé ir nustatytus UAB ,Ingida® paraiSkos
kokybes vertinimo paZeidimus, kurie, Komisijos vertinimu, taip pat nustatyti pagrjstai. Kaip nurodyta
sprendime, pareidkéja, atlikdama kokybés vertinima pagal FSA, patvirtinto Klaipedos ZVVG
valdybos 2019-05-06 posedzio protokolu Nr. 2019/3 (toliau — FSA?) kriterijaus Nr. 2 ,,Pareiskéjas
per paskutinius penkerius metus iki paraiskos pateikimo mety vykdé Zvejyba“ 2.3 papunktj suteike
15 baly. Pagal §j kriterijy 25 balai galéjo bati skiriami, jei paraiska pateikes subjektas Zvejybg vykde
daugiau kaip 4 kalendorinius metus, 20 baly — jei Zvejyba vykdé daugiau kaip 3, bet ne daugiau kaip
4 kalendorinius metus, o 15 baly — jei Zvejybg vykdé daugiau kaip 2, bet ne maZiau kaip 3
kalendorinius metus. Sio kriterijaus skiltyje ,,Patikrinamumas nurodyta, jog vertinama pagal
paraiskos 4 lenteléje pagrindima, Zuvininkystés tarnybos prie Zemés {ikio ministerijos (toliau —
Zuvininkystés tarnyba) paZyma, Zvejybos licencijas (leidimus), i¥duotus $ios tarnybos (6 t., b. 1. 148-
158). UAB ,,Ingida* paraiskos 4 lenteléje nurodé, kad Zvejyba vykdé daugiau kaip 2 kalendorinius
metus, bet ne daugiau kaip 3 kalendorinius metus, o pareiskéja uz §j kriterijy skyré 15 baly (nustatyta
i§ paraiskos, verslo plano, finansinés atskaitomybés, laivo dokumenty) (6 t., b. 1. 131-141).

Tadiau Agentiira pagristai nustaté, jog UAB ,,Ingida“ nepateiké Zuvininkystés tarnybos
pazymos, Zvejybos licencijos (leidimo), i§duoty Sios tarnybos. UAB ,,Ingida*“ pateiké 2013-12-17
vidaus vandeny transporto priemonés bilieta Nr. 333 (laivo tipas — keleivinis laivas), 2016-11-05,
2016-11-12, 2017-07-14, 2018-06-16 PVM saskaitas faktiras pirkéjui UAB ,,Jovila“ (i§ jy matyti,
kad pareiskéja nuomojo laivg ir meskeres), taciau Sie dokumentai néra tinkami kriterijui Nr. 2 pagrjsti.
Taip pat UAB ,,Ingida“ pateiké 2019-06-07 direktoriaus pasiraSytas paZzymas, kuriose informavo, jog
vykdé Zvejybg (mégéjiska) bei paaiskino, jog Baltijos juroje méggjiskos Zvejybos leidimai
neiSduodami, o tais atvejais, kai mégéjiskos Zvejybos leidimai biitini, mégéjiska Zvejyba ketinantys
uzsiimti asmenys uz savo lé$as jsigyja mégejiskos Zvejybos leidimus, bei tai, kad mégéjiskai Zvejybai
Baltijos jiroje vykdyti teisés aktai leidimy nenumato (6 t., b. 1. 112-114, 82-83, 79, 88). UAB
,»,Ingida“ nurodé, kad jau paraiskos pateikimo dieng vykdo tik pramoginés Zvejybos veikla, kurig ir
planuoja toliau vykdyti jgyvendinus projekta. Tuo tarpu, pagal FSA3 1.2 papunktj, parama teikiama
veiklos srities ,,Zvejybos laivy ir jrangos modernizavimas pritaikant pramoginei Zvejybai, turizmui®
vietos projektams, t. y. ne keleiviniy, o Zvejybos laivy modernizavimui, o 1.7 papunktyje numatyta,
kad pagal VPS priemonés veiklos sritj parama teikiama veiklos diversifikavimui verslinés Zvejybos
sektoriuje. Tuo tarpu, nei parai$koje, nei verslo plane nepateikta jokios informacijos, kad paraiSkos
pateikimo dieng UAB ,,Ingida“ vykdé versling Zvejyba.

Deél pazeidimo — netinkamai jvertintos LKMIC paraiskos Nr. 1

PareiSkeéjai paskelbus kvietima Nr. 2 teikti vietos projektus, 2019-02-20 buvo pateikta LMKIC
paraiSka Nr. 1 (3 t., b. . 75-150; 4 t., 16-93). Pareiskéja 2019-01-17 atliko parai$kos administracinés
atitikties vertinima, priémé teigiamag iSvada. 2019-04-26 uZpildyta paraiSkos atrankos kriterijy
vertinimo ataskaita, kurioje LMKIC parais§kos Nr. 1 kokyb¢ jvertinta 35 balais i§ 100, kai minimalus
privalomas balas 50 (2 t., b. I. 185-197). Kokybés vertinimas atliktas vadovaujantis FSA, patvirtintu
Klaipédos ZVVG valdybos 2018-12-19 protokolu Nr. 2018/7 (toliau — FSA?) (2 t., b. 1. 171-183).
Pareiskéja el. pastu issiunté 2019-05-15 rasta, kuriuo informavo LMKIC, kad 2019-05-10 vykusmme
Klaipédos ZVVG valdybos posedyje nutarta paraiska pripaZinti netinkama gauti parama ir toliau
neadministruoti (3 t., b. 1. 1-4, 7-9). Agentiira 2019-06-05 gavo LMKIC skundg dél netinkamo
kokybeés vertinimo, galimq korupcijos poZymiy, pareiSkéjos pirmininko asmeniniy projekty
protegavimo (3 t., b. 1. 10-17). 2019-07-02 rastu Agentiira informavo parei$kéja apie atliktg vietos
projekto kokybés kontrolinj vertinimg ir nurodé, kad LMKIC paraiskos Nr. 1 kokybés vertinimas turi
biiti atnaujintas ir pervertinti suteikti balai. Agentiira nurodé, kad: 1) vertinant kriterijy ,,Projekto
rezultato iSliekamoji verté* Nr. 2, pareiskéja neskyré 25 atrankos baly, nurodydama prieZastj, jog
igyvendinus projekta, jo iSliekamosios vertés nustatyti negalima ir jgyvendinus projekta istorinis
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burlaivis nebus tinkamas eksploatacijai. FSA? prie atrankos kriterijaus patikrinamumo numatyta, jog
vertinama pagal vietos projekto paraiskos 3 ir 4 lenteléje pagrindima, nurodant atkuriamo marinistinio
paveldo (laivo) istoring medZiaga: pieSiniai, bréZiniai, atklirimo metodika, atkiirimui naudotinos
medZiagos ir kiti svarbiis faktai, taip pat pateikiami dokumentai, jrodantys, kad projektas suderintas
su Lietuvos transporto saugos administracija; LMKIC su paraiska pateike Lietuvos saugos laivybos
administracijos paZyma, taip pat pateikta medZiaga apie atkuriamg marinistinj pavelda (laiva):
piesinius, bréZinius, atkiirimo metodikg, atkGirimui naudotinas medZiagas ir kt.; atsiZvelgiant j tai, kad
prie parai$kos néra pateikta papildomai dokumenty, paneigianéiy pateiktus dokumentus, vertinant
atrankos kriterijy Nr. 2 turéjo biti suteikti 25 atrankos balai; 2) vertinant kriteriju ,,Projektu rezultaty
naudotojy skaiius* Nr. 5, parei§kéja neskyré atrankos baly, nurodydama, jog balai nesuteikti
»kadangi projektu nesukuriamas rezultatas (objektas) turintis i§lickamajg verte: istorinis burlaivis
eksploatavimui krante ar/ir plaukiojimui neparuo$iamas, tokiu atveju projekto rezultaty naudotojy
negali biiti; projekto rezultaty naudotojais negali buti laikomi laivo remonto specialistai, partneriai,
savanoriai ir kiti darbuotojai, kurie dalyvauja projekto jgyvendinime; neuzbaigus istorinio burlaivio
atstatymo-remonto darby, nebus galima uZtikrinti saugios eksponuojamo objekto vidaus ir iSorés
apZitiros*. Ta¢iau FSA? prie atrankos kriterijaus Nr. 5 patikrinamumo numatyta, jog savoka ,,projekto
rezultaty naudotojas® suprantama kaip tiesiogine naudg i§ projekto gaunantis fizinis asmuo (pvz.,
edukacinés programos dalyvis), kurj projekto vykdytojas gali jvardyti ir paprasyti ji pateikti asmens
duomenis, reikalingus informacijai apie projekto jgyvendinima surinkti; LMKIC su parai$ka pateike
informacija, kad bus atlikti visi numatyti istorinio burlaivio atstatymo-remonto darbai, kuriuos atlikus
bus uztikrinta saugi objekto vidaus ir iSorés apzitira ir naudojimas muziejaus eksponavimo
visuomenei reikméms, kad planuoja atkurtg laivg jtraukti j muziejy veiklas, miestas turés nauda, nes
bus sukurtas (atkurtas) objektas ir taip bus skatinamas turizmas, t. y. LMKIC nusimato galimybe, kad
projekto rezultatais galés naudotis daugiau kaip 90 Zmoniy ir ne tik partneriai, bet ir muziejai, miesto
turizmas, todél jam turi biti suteikti 25 balai (3 t., b. 1. 50-52).

Ministerija 2019-07-19 gavo pareiskéjos skunda dél Agentiiros sprendimo, 0 2019-08-21 rastu
informavo, kad Agentiiros sprendimas pagrjstas (3 t., b. 1. 56). Pareiskéja pateiké skundg Komisijai,
kuri 2019-10-21 sprendimu Nr. 21R-715(AG-648/02-2019) atmeté KZVVG skunda, nurodé, kad
pagal Administravimo taisykles Agentlira turi teis¢ tikrinti bei kontroliuoti ne tik vietos plétros
strategijos vykdytojo veikimg ar neveikima, tadiau ir priimamus sprendimus (3 t., b. 1. 62-67).
PareiSkéjai pateikus skundg Vilniaus apygardos administraciniam teismui (toliau — VAAT),
pastarasis 2020-02-14 sprendimu administracinéje byloje Nr. 13-1483-595/2020 Agentaros 2019-07-
02 sprendima pripaZino teisétu, skundg atmeté (3 t., b. 1. 69-74). Agentiira pakartotinai 2020-03-23
raStu Nr. BR6-1773 nurodé, jog parai$ka Nr. 1 turi bliti pervertinta pagal Agentiiros 2019-07-02
sprendime pateiktas pastabas (5t. b. 1. 61-62).

PareiSkéja skunde teigia, jog LMKIC nepateiké privalomos Lietuvos saugios laivybos
administracijos pazymos, todel dél atitikties FSA kriterijui Nr. 2 nebuvo suteikti 25 balai. Tadiau &is
argumentas nebuvo nurodytas jos 2019-05-15 sprendime, juolab, i$ pateikty j byla dokumenty matyti,
jog LMKIC pateiké minétos administracijos paZyma, kurioje nurodoma, jog pastarajai néra pavesta
vertinti, derinti ir tvirtinti laivy remonto/tvarkybos darby (4 t., b. 1. 11). Pareiskéjos teigimu, vertinant
kriterijy Nr. 5, ji neskyré atrankos baly, kadangi LMKIC nepateiké duomeny, kad projekto rezultatais
galés naudotis daugiau kaip 90 Zmoniy. Tadiau i§ parais$kos duomeny akivaizdu, jog tokios i§vados
daryti negalima. Be to, i§ nurodyty aplinkybiy matyti, jog Agentiiros 2019-07-02 sprendimu nustatyti
pareiSkéjos netinkamo LMKIC paraiskos Nr. 1 netinkamo vertinimo rezultatai parei$kéjos nebuvo
nuginCyti, o VAAT nustaté, jog Agentiira turi teise tikrinti ir kontroliuoti VPS vykdytojo sprendimus.
Todél Komisija dél Sio vertinimo i§ esmés detaliau nepasisako, laikydama, jog 2020-07-16 sprendime
pagristai nurodyti LMKIC paraikos Nr. 1 vertinimo pazZeidimai, kuriy pareiskéja nepaneigg.

Dél pazeidimo — LMKIC paraiSkos Nr. 2 administracinés atitikties netinkamo vertinimo

Kaip minéta, pagal Vietos projekty administravimo taisykliy 77 punkts, administracinés
atitikties vertinimo metu nustatoma, ar pateiktoje paraiskoje uZpildyti visi privalomi pildyti laukai, ar
prie paraiSkos pateikti visi privalomi pateikti dokumentai, o vietos projekty parai¥ky tinkamumo
finansuoti vertinimo atlieka Agentiira. Siy taisykliy 98 punkte nustatyta, kad paraisky tinkamumo
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finansuoti vertinimas — tai etapas, kurio metu nustatoma, ar parai$ka (joje esanti informacija ir prie
jos pridedami dokumentai) ir kita patikimuose informaciniuose $altiniuose esanti informacija
pagrindZia atitiktj tinkamumo sglygoms ir vietos projekty vykdytojy jsipareigojimams, nurodytiems
patvirtintame FSA ir ar visos numatytos i§laidos yra tinkamos finansuoti.

Klaipédos ZVVG paskelbus kvietimg Nr. 4, 2019-09-30 buvo pateikta LMKIC paraigka Nr. 2
(5 t., b. 1. 4-40). Pareiskéja 2019-09-23 rastu pateiké paklausimg LMKIC dél Sios paraikos, j kurj
LMKIC 2019-09-30 pateiké atsakyma (5 t., b. 1. 73-74, 78-91). Pareiskéja 2019-10-18 sprendimu Nr.
S-104 informavo LMKIC apie tai, kad atlikus administracinj vertinimg parai$ka netinkama paramai
gauti (5 t., b. 1. 76-77). Agentiroje 2019-10-04 gautas LMKIC skundas dél parai8kos Nr. 2 vertinimo,
0 2019-11-15 — d¢l Klaipédos ZVVG 2019-10-18 sprendimo (5 t., b. 1. 147, 156-171). Jvertinusi
atliktg paraiS8kos administracinj tikrinimg ir nustaciusi trukumy, Agentiira 2019-12-13 sprendimu
pavedé atlikti administracinj vertinimg i§ naujo, suteikdama 5 darbo dieny terming (5 t., b. 1. 41-46).
Agentiira nustaté Siuos trikumus, kurivos nurod¢ ir skundziamame sprendime:

- pareiSkéja nurodé, jog LMKIC paraiska Nr. 2 atmesta, nes 3.1 papunktyje aprasytas vietos
projekto tikslas nedera VPS priemonés ,,BIVP-AKVA-SAVA-5 Marinistinés kultiros i§saugojimas
ir puoseléjimas* veiklos srities ,,Su marinistika ir Zuvininkyste susijusio istorinio paveldo atkiirimas
bei pritaikymas. Kultiiros paveldo ir edukaciniy programy informaciné sklaida“ Vietos projektams
vietos projekty finansavimo salygy apradas, patvirtintas Klaipédos ZVVG valdybos 2019 m.
rugpjucio 1 d. posedZio protokolu Nr. 2019/7 (toliau — FSA*; 7 t, b. 1. 149-161) 1.6 papunktyje
nurodytam tikslui ,,Zuvininkystés paveldo puoseléjimas, 1ssaug0]1mas bei pritaikymas®, o LMKIC
paraiSkos trikumy nepas$alino, i§samiy paaikinimy, jrodymy apie tai, kad paraiskos 3.1 papunktyje
apraSytas vietos projekto tikslas atitinka FSA 1.6 papunktyje nurodytam tikslui, nepateiké; tadiau
FSA 1.6 papunkcio ir vietos projekto paraiskos 3.1 papunk&io turinio ir atitikties vertinimg atlicka
Agentira, o pareiSkéja, atlikdama administracinés atitikties vertinima, tik patikrina, ar uzpildytas
parai$kos 3.1 papunktis, ta¢iau jo turinio netikrina;

- paraiSka atmesta dél vietos projekto atitikties FSA 1.7 papunké&io reikalavimams dokumenty
nepateikimo (nepateikti dokumentai, jrodantys, kad vietos projektu atkuriamas paveldas yra
»Zvejybinis ir marinistinis®); taciau pareiskéja, atsakydama j administracinés atitikties vertinimo
ataskaitos 6 klausimg ,,Ar kartu su paraiska pateikti visi privalomi pateikti dokumentai?* tik fiziskai
patikrina, ar su parai$ka pateikti FSA nurodyti dokumentai ir ar parai§koje nurodytas dokumenty lapy
skaiCius atitinka faktiSkai pateikty dokumenty lapy skai¢iy; FSA 5 punkte ,,Su vietos projekto
paraiSka teikiami dokumentai“ néra numatyta, jog su parai¥ka privaloma pateikti laivo remonto ir
aktualizavimo projekta, todél administracinés atitikties vertinimo metu i3 pareiskéjo reikalauti $io
dokumento yra perteklinis veiksmas; be to, FSA 1.7 papunkéio tinkamumo vertinima atlieka
Agentira, nes tai tinkamumo vietos projektams finansuoti salyga, susijusi su vietos projektu (Vietos
projekty administravimo taisykliy 21.1.2 papunktis);

- pareiSkéja nurodé, kad LMKIC turi pagristi, jog remiama veikla bus vykdoma Klaipédos
ZVVG teritorijoje, o nurodZius patikslinti vieta buvo nepateikti dokumentai dél projekto vykdymo
vietos; tafiau FSA 4.2.2.2 papunktyje (dél veiklos vykdymo Klaipédos teritorijoje) numatytas
tinkamumo paramai gauti reikalavimas, kurj vertina Agentiira;

- paraiSka atmesta, nes nustatytas neatitikimas Vietos projekty administravimo taisykliy
21.1.6.2 papunk¢iui (nepateikti jrodymai, kad LMKIC teisétais pagrindais valdo turta, j kurj ketinama
investuoti, ir negautas turto savininko leidimas investuoti i jam priklausantj turtg (dél tradicinio
burinio jury laivo ,,LADY SOPHIE® panaudos sutarties), taip pat 16.1.6 papunk&iui (pareiskéjas
privalo tvarkyti buhaltering apskaita ir sudaryti finansines ataskaitas Lietuvos Respublikos teisés akty
nustatyta tvarka), taCiau tai yra tinkamumo paramai gauti reikalavimai, kuriuos vertina Agentiira;

- paraiSka atmesta, nes vadovaujantis Vietos projekty administravimo taisykliy 21.1.5
papunkéiu, FSA 2 punktu bei 5.1.1.3 papunkéiu LMKIC buvo nustatytas terminas pateikti
kompetentingos institucijos i§duotg paZyma, jog uzbaigus projekta laivas bus tinkamas eksploatacijai
ir laivg ,,.Lady Sophie“ bus galima naudoti tradiciniais jprastais jireivystés/upeivystés principais ir
budais, taciau nepateikti dokumentai, jrodantys, kad projektas suderintas su Lietuvos transporto
saugos administracija; ta¢iau 21.1.5 papunktyje numatytas tinkamumo paramai gauti reikalavimas;
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be to, FSA 5.1.3 papunktyje numatyta, jog su parai$ka teikiami dokumentai, jrodantys, kad projektas
suderintas su Lietuvos transporto saugos administracija, o LMKIC dél FSA 5.1.3 papunktyje praSomy
dokumenty pateiké 2019-09-30 pagrista atsakyma, kuris bus vertinamas paraikos tinkamumo
vertinimo etapo metu;

- pareikéja nurodé, kad paraidka atmesta, nes LMKIC po nustatyto termino turéjo iStaisyti
trikumus, uZpildZius parai$kos tus¢ius laukus 1.4 iki 2, 2.2, 2.5, 2.6, 6.1; tagiau i§ prie 2019-09-30
LMKIC rastu pateikty dokumenty nustatyta, jog paraiskoje nustatytus trikumus LMKIC paSalino;

- paraiska atmesta, nes LMKIC 2019-02-20 pateiké vietos projekto paraiska Nr. KLPD-
AKVA-6.2.3.-2.1. (parai8ka Nr. 1), o Vietos projekty administravimo taisykliy 16.1.2 papunktyje
numatyta, jog pakartotinai paramos pagal ta padig priemone ar priemonés veiklos sritj galima kreiptis,
jeigu pareikéjas atsiémé anks¢iau pateiktg parais$ka arba jgyvendino ankstesnj pagal ja finansuojama
vietos projekta; ta¢iau LMKIC paraiska Nr. 1 pareiskéjos 2019-05-15 rastu buvo atmesta, nes
nesurinko minimalaus 50 atrankos kokybés baly, todél LMKIC gali teikti kita paraiSka pagal ta pacia
priemong.

Pareiskéja skunde deklaratyviai teigia, jog Sioje sprendimo dalyje dél parai$kos vertinimo
iSdéstyti argumentai neatitinka tikrovés, yra nepagristi. Tafiau Komisija tokiam pareiSkéjos
argumentui nepritaria. Pagal teisés aktus tinkamumo gauti parama kriterijai negali biiti vertinami
parais$kos administracinés atitikties tikrinimo metu, o tinkamumo gauti paramg vertinima atlieka
Agentiira paskutiniame vietos projekty paraisky vertinimo etape, todé¢l pareiSkéjas nepagrijstai atmeté
paraiSkg administracinés atitikties metu, vadovaudamasi butent tais punktais, kuriuose nurodyti
tinkamumo kriterijai. Administracinio tikrinimo metu turi bati patikrinta, ar pateikti pagrindiniai
reikalaujami dokumentai, kuriais pareiskéjas grindZia atitiktj tinkamumo kriterijams, ta¢iau negalima
reikalauti neprivalomy dokumenty, o administracinio tikrinimo metu pateikty dokumenty turinys néra
vertinamas tinkamumo gauti paramg aspektu. PavyzdZiui, FSA? yra nurodyta, jog pareiskéjas su
paraiSka turi pateikti praéjusiy ir ataskaitiniy mety laikotarpio finansinés atskaitomybés dokumentus
(7 t., b. 1. 159). LMKIC pareiskéjai 2019-09-30 raste paaiskino, kad pateikia i§ V] Registry centro
ekrano vaizdy iSrasa, patvirtinantj, jog yra sudares ir pateikes finansines ataskaitas teisés akty
nustatyta tvarka V] Registry centrui, todé¢l reikalavimas papildomai pateikti Sias ataskaitas
administracinio vertinimo metu yra perteklinis, juolab, negalima teigti, jog LMKIC neatitinka
tinkamumo reikalavimo, nustatyto 16.16 papunktyje (5 t., b. 1. 78-79). Agentira, jvertinusi
pareiskéjos sprendimo teiginius, faktines aplinkybes ir teisinj reglamentavimg, pagrjstai nurode¢, jog
LMKIC paraiSkos Nr. 2 atmetimas administracinés atitikties vertinimo metu yra nepagrjstas.

Deél pazeidimo — jsipareigojimo dalyvauti ZRVVG tinklo veikloje nesilaikymo

VPS atrankos taisykliy V skyriuje jtvirtinti VPS vykdytojo jsipareigojimai, tame tarpe, VPS
igyvendinimo metu dalyvauti ZRVVG tinklo veikloje (jeigu toks jkurtas ir veikia) (12.5 papunktis).

Byloje nustatyta, jog Agentiroje buvo gautas LMKIC skundas dél to, kad pareiskéja néra
Lietuvos ZRVVG tinklo nariu (4 t., b. 1. 131-134). Agentiiros 2019-06-03 rastu Nr. BR6-3742 buvo
papradyta Klaipédos ZVVG jstoti ir dalyvauti Lietuvos ZRVVG tinklo veikloje (4 t., b. 1. 147-148).
Pareidkéja 2019-06-17 pateiké prasymg Lietuvos ZVRVG tinklui utikrinti galimybe dalyvauti tinklo
veikloje (4 t., b. . 160-161), ta¢iau Agentural papra$ius informuoti, ar pareiskéja dalyvauja Lietuvos
ZRVVG tinklo veikloje (4 t., b. 1. 173), ji 2019-09-24 ratu atsake, Jog Lietuvoje yra 1stelgt1 du
ZRVVG vienijantys tinklai, todél pareiskéja nejZvelgia teisinio jpareigojimo biti Lietuvos ZRVVG
tinklo nare (4 t., b. 1. 176-177). Klalpedos ZVVG 2019-12-20 posédyje svarsté dél dalyvavimo
Lietuvos ZVRVG tinkle, nutarta dalyvauti $iame tinkle (protokolas Nr. 2019/11; 4 t., b. 1. 165-169).

I§ Agentiiros susirasinéjimo elektroniniais laiskais su Lietuvos ZRVVG tlnklo atstovu matyti,
jog pastarasis patvirtino, kad pareikéjos pra§ymas dél buvimo $io tinklo nariu gautas 2019-06-17,
taCiau 2019-06-25 parei$kéja informuota, jog pra§ymg turi pateikti nustatyta tvarka, nurodyta
interneto svetainéje (4 t., b. l. 184-187). Agentiira taip pat pateiké | byla minéto tinklo atstovo 2020-
09-08 elektroninj laiska, kuriame patvirtinta, jog pareigkéja néra ir nebuvo Lietuvos ZRVVG tinklo
nare; jog 2020-06-05 buvo gautas Klaipédos ZVVG prasymas dél priémimo i Lietuvos ZRVVG
tinklo narius, jis apsvarstytas visuotiniame nariy susirinkime 2020-06-12, tadiau nuspresta atidéti
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pradymo svarstyma iki artimiausio Lietuvos ZRVVG tinklo visuotinio susirinkimo, j kurj pakviesti ir
Klaipédos ZVVG atstova, kad supaZindinty su vykdoma veikla ir tikslais (4 t., b. 1. 190-191).

Agentiiros sprendime i§samiai nurodytas teisinis reglamentavimas ir nustatytos aplinkybés dél
Lietuvoje oficialiai veikiangio ZRVVG tinklo, o pareiskéja Sio paZeidimo i3 esmés ir negindija, todél
Komisija dél jo platiau nepasisako ir Agentiiros sprendime pateikty i§vady nekartoja.

Dél pazeidimo — LMKIC tapimo Klaipédos ZVVG nariu ribojimo

VPS atrankos taisykliy V skyriaus ,,Pareiskéjy isipareigojimai® 12.1 papunktyje nurodytas
ZRVVG jsipareigojimas: ,,biiti atviru naujiems nariams, t. y. uZtikrinti lanks¢ig, atvirg ir
nediskriminuojan¢ia naujy nariy, veikian¢iy (juridiniy asmeny atveju) arba gyvenanciy (fiziniy
asmeny atveju deklaravusiy gyvenamaja vieta) ZRVVG teritorijoje, pri¢mimo tvarkg. ZRVVG turi
teise praplésti atvirumo principo taikyma ir ] ZRVVG veikla (kiek tai susije su projekty jgyvendinimu
pagal Veiksmy programos priemong ,,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas“ VPS atveju) jtraukti
kitus asmenis, turin&ius dokumentais jrodomas sasajas su ZRVVG teritorija. Bet kokie ZRVVG
nustatyti apribojimai dél narystées ZRVVG yra draudZiami, i§skyrus atvejus, kai ZRVVG nariu
norinéio tapti fizinio ar juridinio asmens veikla yra draudziama kity teisés akty. ZRVVG nustatytas
privalomas mokéti stojamasis ir (arba) metinis narystés ZRVVG mokestis, kuris yra didesnis negu
50 eury juridiniy asmeny atveju ir 30 eury fiziniy asmeny atveju, laikomas ribojantiu ZRVVG
atviruma®.

Sis pazeidimas buvo nustatytas gavus LMKIC 2020-01-27 skunda, kuriuo jis informavo dél
pareiSkéjos galimai netinkamos veiklos ir galimo ribojimo tapti pareiskéjos nare (4 t., b. 1. 135-141).
LKMIC taip pat 2020-03-06 praneSimu informavo, jog i pareiskéjos 2020-02-08 buvo gautas
perteklinis reikalavimas pateikti dokumentus (4 t., b. 1. 144-145). SkundZiamame sprendime i§samiai
iSdéstytos Agentiiros nustatytos faktinés aplinkybés (jas patvirtina byloje pateikti jrodymai), kurios
leidZia pagristai teigti, jog parei§kéja pazeidé minétame 12.1 papunktyje jtvirtintg jsipareigojima,
kadangi apsunkino LKMIC galimybe tapti Klaipédos ZVVG nare. Pareidkéja nepagristai nepriémé
LMKIC 2019-11-06 el. pastu pateikto ir saugiu elektroniniu paraiu pasirasyto Klaipedos ZVVG
tinklalapyje paskelbtos formos juridiniams asmenims pra§ymo tapti nare (4 t., b. 1. 136) ir reikalavo
biitent popierinio dokumento. Taip pat nustatyta, jog LMKIC popierinj praS§ymo variantg pateike
2019-12-12 (4 t., b. 1. 152-153), taiau Agentiira 2020-03-23 patikrinusi informacija oficialiame
KZVVG tinklalapyje apie valdybos posédZius nustate, kad nuo LMKIC praSymo pateikimo dienos
vyko valdybos posédZiai (2019-12-20 protokolas Nr. 2019/11, 2020-01-31 protokolas Nr. 2020/01),
taciau né viename jy LMKIC praSymas nebuvo pristatytas (4 t., b. 1. 159, 165-172). Taip pat i$samiai
jvertinta ir tai, jog pareiSkéja 2020-02-07 rastu LMKIC nepagristai prasé pateikti dokumentus ir
pertekling informacija tam, kad buty svarstomas praSymas dél narystés (7 t., b. 1. 163). Pareiskéja
skunde §io paZzeidimo ir negin¢ija.

Dél pazZeidimo tyrimo termino

Pareiskéja skunde motyvuoja, jog bendras paZeidimo tyrimo terminas Agentiiroje negali biiti
ilgesnis kaip 3 ménesiai. Kadangi $iuo atveju paZzeidimy tyrimas atliktas paZeidZiant nustatytus
terminus, suéjus 3 ménesiy terminui, Agentiira privaléjo tyrimg nutraukti.

Pagal PaZeidimy administravimo taisykliy 4 punkta (redakcija, galiojusi nuo 2018-12-06 iki
2020-07-15) bendras paZeidimo tyrimo terminas Agentiiroje, jskai¢iuojant ir pateikimg Ministerijai
pagal 10 punkto reikalavimus, negali buti ilgesnis kaip 3 ménesiai. Tadiau Siose taisyklése néra
normos, kuri jtvirtinty, jog pasibaigus paZzeidimo tyrimo terminui, jis privalo biiti nutrauktas, o
sprendimas dél sankcijy uz paZeidimus nebegali buti priimamas. Pareiskéja skunde taip pat nenurodo
jokios konkregios tai jtvirtinangios teisés normos. Sis nustatytas 3 ménesiy terminas yra procesinis,
ta¢iau néra naikinamasis. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne kartg yra nurodgs, jog
PaZeidimy administravimo taisykliy nustatyti terminai nevertintini kaip senaties terminai nei kaip
naikinamieji terminai, kadangi Agentuirai ir po $iy terminy i3lieka pareiga vertinti ES ir nacionaliniy
teisés akty paZeidimus ir uZ juos taikyti sankcijas. Be to, ne kiekvienas formalios procediiros
paZeidimas yra pagrindas pripaZinti administracinj aktg neteisétu, todél vien paZeidimo atlikimo
tyrimo termino nesilaikymas negali biti pagrindas pripaZinti sprendimg neteisétu ir nepagristu i§
esmés (pvz., 2017-06-28 nutartis administraciné byla Nr. eA-1550-502/2017). Siuo atveju svarbu
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jvertinti ir tai, jog kaip nurodyta sprendime, pazeidimo tyrimas pradétas jtarus, kad paramos gaveéja
netinkamai jvertino vietos projektus (2019-09-25 tarnybinis prane$imas Nr. KPT-2222), tyrimo metu
gavus papildomos informacijos, tyrimas atliktas ir dél kity paZeidimy. Agentira 2020-01-08
jtariamo/nustatyto paZeidimo isvadoje Nr. PTI-2 nustaté paZeidimus dél UAB ,,Ingida“, LMKIC ir
LZPGA paraisky netinkamo vertinimo, tadiau atliekant tyrima, 2020-04-29 tarnybiniu praneSimu Nr.
TPR-2179 papildyta tyrimo i$vada, kurioje nustatytas paZeidimas dél LMKIC paraiskos Nr. 2
administracinio tikrinimo, atsiZvelgiant j gautg 2020-01-27 LMKIC skundga dél galimo narystes
ribojimo,  2020-03-19 Ministerijos pavedimus jvertinti, ar KVVG taiko apribojimus dé¢l narystes, ar
vykdo jsipareigojima VPS igyvendinimo metu dalyvauti ZRVVG tinklo veikloje, nustatyti dar ir kiti
pazeldlmal VPS atrankos taisykliy V skyriuje numatyty VPS vykdytOJo jsipareigojimy biiti atviru
naujiems nariams, netaikyti narystés apribojimy bei dalyvauti ZRVVG tinklo veikloje nesilaikymas.
Pareiskéjos paZeidimy tyrimo metu papildomai paaiskédavo informacija dél naujy galimy pazeidimuy,
todél akivaizdu, jog siekiant nustatyti visus paZzeidimus, kurie reikSmingi ir lemia sprendimo d¢l
pareidkéjos atzvilgiu taikytiny sankcijy priémima, §iuo atveju tyrimas objektyviai per 3 ménesius
negaléjo biti atliktas.

Dél sankcijos proporcingumo

Pareiskéja skunde taip pat argumentuoja, jog sprendimas taikyti visos iSmokétos paramos
sumos susigraZinimo sankcijg ir nutraukti VPS paramos sutartj yra neproporcingas, nes nustacius
pazeidimus, yra galimos ir kitokios poveikio priemonés.

Vienas i Klaipé:dos ZVVG tiksly, nurodyty VPS strategijoje — rengti Zuvininkystés regiono
plétros strategija ir organizuoti jos jgyvendinima, tlkshngal naudojant vietos iSteklius ir vieSgja
param. VPS paramos sutartimi Klalpedos ZVVG i ;mparelgOJo jgyvendinti Projektg nepaZeisdama
Sios sutarties salygy, paraiskoje prisiimty jsipareigojimy, Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos
teisés akty, kiek jie susije su Projekto jgyvendinimu, reikalavimy (1.1 papunktis), tame tarpe, laikytis
VPS atrankos taisykliy V skyriuje nurodyty jsipareigojimy viso VPS jgyvendinimo laikotarpio metu
(3.1.2 papunktis); uZtikrinti visy kltu, Administravimo taisyklése, VPS atrankos talsyklese ir VPS
administravimo taisyklése numatyty jsipareigojimy laikymasi (1 t., b. 1. 136-144). Sios sutarties 4
dalies ,,Paramos gavéjy atsakomybé“ 4.1 papunktyje nurodyta, kad paramos gavéjui uZ pazeidima,
susijusj su VPS administravimu, gali biiti taikomos sankcijos, numatytos VPS administravimo
taisykliy XVI skyriuje ,,Sankcijos“. Nesilaikant ZRVVG ir VPS tinkamumo sglygy, nurodyty VPS
atrankos taisykliy I'V ir VI skyriuose, gali blti nutraukiama VPS paramos sutartis ir susigragZinama
visa i$mokéta VPS administruoti paramos suma; nesilaikant ZRVVG jsipareigojimy, nurodyty VPS
atrankos taisykliy V skyriuje, nutraukiama VPS paramos sutartis ir susigraZinama visa arba dalis
iSmokétos paramos VPS administruoti; nesilaikant kity VPS vykdytojos pareigy, susijusiy su VPS
igyvendinimu, ar kity VPS pareigy, susijusiy su EJRZF paramos panaudojimu, gali bati stabdomas
paramos VPS administravimui mokéjimas ir (arba) nutraukiama VPS paramos sutartis, ir (arba)
susigrazinama visa arba dalis iSmokétos paramos VPS administruoti.

Vietos projekty administravimo taisyklése nustatyta, kad jeigu Agentira jtaria VPS vykdytojo
paZeidima, susijusj su vietos projekty atranka (kvietimu, vertinimu, patvirtinimu), ji inicijuoja VPS
vykdytojo galimo paZeidimo tyrimg (169 punktas). Jeigu, atlikusi VPS vykdytojo galimo paZeidimo
tyrima, Agentlra nustato, kad paZeidimas buvo padarytas, ji VPS vykdytojui taiko sankcijas (170
punktas). VPS vykdytojui uZ paZeidima, susijusj su vietos projekty atranka (kvietimu, vertinimu,
sitilymu skirti ar neskirti paramg vietos projektui), gali buti taikomos tokios sankcijos: paramos VPS
administruoti neskyrimas arba sumazinimas, paramos VPS administruoti sustabdymas ir (arba)
nutraukimas, VPS paramos sutarties nutraukimas ir (arba) reikalavimas graZinti visg ar dalj
sumoketos paramos VPS administruoti, kitos poveikio priemonés (171 punktas). Kitos VPS
vykdytojui taikomos sankcijos uz VPS administravimg ir jgyvendinimg nustatytos VPS
administravimo taisykliy X VI skyriuje ,,Sankcijos“ (173 punktas).

VPS administravimo taisykliy 91.1 papunktyje nustatyta, kad jeigu VPS administravimo
patikros vietoje metu nustatoma neesminé neatitiktis, kuri gali bati iStaisyta VPS vykdytojos,
Agentiira per 5 (penkias) darbo dienas suformuluoja reikalavimus VPS vykdytojai ir nustato terming,
per kuri Agentiiros reikalavimai turi buti jvykdyti. Apie reikalavimus ir jy jvykdymo terminus
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Agentiira turi rastu informuoti VPS vykdytoja. [vykdZiusi Agentiiros reikalavimus VPS vykdytoja
rastu informuoja Agentiira. Agentiira jsitikina, kad neatitiktis i3taisyta tinkamai. VPS administravimo
taisykliy 91.2 papunktyje nustatyta, kad jeigu nustatoma esminé neatitiktis, kuri paneigia VPS
vykdytojos arba VPS atitiktj bent vienai tinkamumo salygai, nurodytai VPS jgyvendinimo taisykliy
IV skyriuje ,,Pareidkéjy tinkamumo salygos* ir V1 skyriuje ,,VPS tinkamumo salygos*, arba paneigia
VPS vykdytojos jsipareigojimy, nurodyty VPS jgyvendinimo taisykliy V skyriuje ,Pareidkeéjy
isipareigojimai*, VPS paramos sutartyje laikymasi, Agentiira: - jeigu esminé neatitiktis gali buti
iStaisyta, per 5 (penkias) darbo dienas suformuluoja reikalavimus VPS vykdytojai ir nustato terming,
per kurj Agentiiros reikalavimai turi boti jvykdyti. Apie reikalavimus ir jy jvykdymo terminus
Agentiira turi ra$tu informuoti VPS vykdytoja. [vykdZiusi Agentiiros reikalavimus VPS vykdytoja
ra$tu informuoja Agentlirg. Agentiira jsitikina, kad neatitiktis i$taisyta tinkamai ir priima sprendimg
dél paZeidimo tyrimo (91.2.1 papunktis); - jeigu esminé neatitiktis negali buti iStaisyta, priima
sprendimg dél paZeidimo tyrimo ir jj nusta¢ius taiko sankcijg, nurodyta §iy Taisykliy XVI skyriuje
»Sankcijos® (91.2.2 papunktis).

Siy taisykliy XVI skyriuje ,,Sankcijos* nurodyta, kad VPS vykdytojai uz paZeidima, susijusj
su VPS administravimu, gali biti taikomos tokios sankcijos: paramos VPS administruoti neskyrimas
arba sumaZinimas, paramos VPS administruoti sustabdymas arba nutraukimas, VPS paramos
sutarties nutraukimas ir (arba) reikalavimas graZinti visa ar dalj sumokétos paramos VPS jgyvendinti,
kitos poveikio priemonés (92 punktas). Jeigu paZzeidimu padaroma tiesioginé Zala EJRZF ir Lietuvos
Respublikos valstybés biudZetui, kuri yra didesné negu 100 Eur, tuomet tiesioginés Zalos EJRZF ir
Lietuvos Respublikos valstybés biudZetui dydZio suma susigrgZinama (jeigu paZeidimo nustatymo
dieng buvo iSmokéta VPS vykdytojai) arba nei¥mokama (jeigu paZeidimo nustatymo dieng VPS
vykdytojai nebuvo i§mokéta). Tiesioginé Zala EJRZF atsiranda tuomet, kai dél ZRVVG netinkamo
veikimo ar neveikimo Agentiira negali pripazinti VPS vykdytojos patirty i$laidy tinkamomis ir jy
deklaruoti EK (93 punktas). Jgyvendinant Priemong uz padarytus VPS vykdytojos paZeidimus
taikomos Sankcijy metodikos nuostatos (94.1.1 papunktis). .

PaZeidimy administravimo taisykliy 17 punkte jtvirtinta, jog sprendimas dél sankcijy
sitilomas ir priimamas atsiZvelgiant | padaryto paZeidimo sunkuma, pobiidj, aplinkybes, turéjusias
jtakos pazeidimo padarymui. Pagal Sankcijy metodikos lentelés 28 punkta, kai paramos gavéjas,
vykdydamas projekta, padaré kity paramos teikimg reglamentuojancéiy teisés akty paZeidimuy,
taikomos sankcijos dydis priklauso nuo nustatyto pazeidimo reik§mingumo, masto, trukmés ir
pasikartojimo.

Auks¢iau paminéti teisés aktai, reglamentuojantys Zuvininkystés VPS jgyvendinimg, numato,
jog VPS vykdytojui uZ pazeidimus, susijusius su VPS administravimu, gali bti taikomos sankcijos
— VPS administruoti neskyrimas arba sumazinimas, paramos VPS administruoti sustabdymas arba
nutraukimas, VPS paramos sutarties nutraukimas ir (arba) reikalavimas grazinti visg ar dalj
sumokétos paramos VPS administruoti. Tuo tarpu, VPS Paramos sutarties 4.1 papunktyje konkreciai
nurodyta, kad paramos gavéjui nesilaikant ZRVVG jsipareigojimy, nurodyty VPS atrankos taisykliy
V skyriuje, nutraukiama VPS paramos sutartis ir susigraZinama visa arba dalis iSmokétos paramos
VPS administruoti.

Komisija $iame sprendime jau jvertino, jog Agentiira, atlikusi paZeidimy tyrima, pagrijstai
nustaté, kad pareiskéja padaré pazeidimus, administruodama VPS, o taip pat pazeidé VPS atrankos
taisykliy V skyriaus 12.1 ir 12.5 papunk¢iuose jtvirtintus jsipareigojimus. Kaip matyti i§ sprendimo,
priimdama sprendima nutraukti VPS paramos sutartj, Agentlira rémési VPS paramos sutarties 4.1
papunk¢io nuostata, uz VPS atrankos taisykliy V skyriaus pazeidimus numatancia §ios sutarties
nutraukimo pasekmes. Kadangi Paramos sutartyje yra nustatyta grieZtesné sankcija, nei jtvirtinta
teisés aktuose, tai Komisija daro i§vada, jog $iuo atveju remtis vien Paramos sutarties grieZtesnémis
nuostatomis negalima, o turi biiti jvertintas ir teisinis gin€o santykiy reglamentavimas.

Atsizvelgiant i tai, jog teisés aktai taip pat numato galimybe taikyti VPS sutarties nutraukima
uz VPS atrankos taisykliy V skyriaus pazZeidimus, byloje biitina jvertinti, ar Siuo konkre¢iu atveju
VPS sutarties nutraukimas yra proporcinga pazeidimams priemoné ir, ar Agentlira (kartu su
Ministerija) jvertino visas pareiskéjos atsakomybei kilti reik§mingas aplinkybes bei tinkamai atliko
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visus procediirinius veiksmus, priimdama sprendima taikyti grieZ&iausig sankcijg pareiSkejos
atzvilgiu, kuri (paramos sutarties nutraukimas) yra ultima ratio (paskutiné priemone).

Komisijos vertinimu, vien tik pareiskéjos padaryti VPS administravimo paZeidimai néra
pagrindu taikyti VPS sutarties nutraukimo sankcija. Be to, vertinant aplinkybes, susijusias su
ankséiau (t. y. prie$ skundziamo sprendimo priémimg) Agentiros priimtais sprendimais dél
netinkamai atlikto minéty paraidky vertinimo, svarbu atsiZvelgti ir j sudétingg teisinj VPS
jgyvendinimo reglamentavimg (pvz., dél LZPGA paraiskos vertinimo Agentira pati sutiko su
pareiskéjos argumentais, jog Vietos projekty administravimo taisykliy 84 ir 85 punktai yra
priestaringi (7 t. b. 1. 108-109)), o taip pat ir pareiskéjos paaikinimus, jog VP Strategija parengta
2016 m. rugséjo mén., VPS paramos sutartis pasiragyta tik 2018-01-02; VP Strategijos igyvendinimo
pradzia nusitesé, palyginus su kitomis 3alies ZVVG; darbuotojy komanda surinkta pakankamai vélai;
Klaipédos Zuvininkysteés regiono plétros 2016-2023 m. strategija — vienintel¢ visoje Salyje, kurioje
detalizuotos priemonés pagal sritis — tai sglygojo reikiamos parengti dokumentacijos gausa ir
atitinkamai pareikalavo didesniy Zmogiskujy bei laiko iStekliy; pagal VP Strategija parengti 9 vietos
projekty atrankos kriterijy paketai ir 9 FSA bei su jais susijusiy dokumenty paketai, o dokumenty
derinimas atémé galimybe laiku pasiekti VP Strategijos rodiklius.

Be to, Agentiiros prie§ skundZiamg sprendima priimti sprendimai dél netinkamo paraiSky
vertinimo buvo priimti i$nagrinéjus bitent vietos projekty paraiSkas pateikusiy pareiSkéjy skundus
(o ne atliekant paZeidimo tyrimg) ir pareiskéjos praSant pervertinti parai$kas, Agentlira nebuvo
nurodZiusi teisinio pagrindo, kuriuo remiantis toks jos praSymas pervertinti paraiskas yra teikiamas
ir kuo remiantis jis yra privalomas bei kokios sankcijos dél to gresia. PaZzymétina, jog po Agentiiros
sprendimo dél LZPGA paraiskos vertinimo pareiskéjai 2019-06-03 pasikreipus i Ministerija, pastaroji
2019-06-20 sprendimu Nr. 3JA-140(8.14) nustaté, kad Agentiiros sprendimas neatitinka VA] 8
straipsnio 1 dalies bei nurodé, jog Vietos projekty administravimo taisykliy 84 punkte néra numatyta,
kad VPS vykdytojas privalo (nurodyta, kad gali) siysti paklausimus, o 85 punktas draudZia kokybés
vertinimo metu siysti paklausimus; taip pat Agentiiros sprendime stabdyti kvietimo Nr. 1 parai$ky
vertinimg néra nurodytas teisinis pagrindas, todél Agentira turi priimti pagristg, motyvuota ir teisingg
sprendimg (7 t., b. 1. 105-107). Komisija 2019-08-20 sprendimu Nr. 21R-548 (AG-494/07-2019)
Agentiiros 2019-05-21 sprendimg ir 2019-06-19 rasta Nr. BR6-4131 panaikino bei nurodé¢, kad
Agentiira 2019-05-21 sprendimu taike sankcija, kuri néra numatyta teisés aktuose (6 t., b. 1. 179-185).
Taigi paios Agentliros veiksmai buvo pripaZinti netinkamais.

Dél LMKIC paraisky Nr. 1 ir Nr. 2 vertinimo taip pat susiklosté priestaringos aplinkybés.
Pareiskéja LMKIC paraiska Nr. 1 atmeté, tafiau Agentiiros sprendimg dél netinkamo paraiskos
vertinimo parei$kéja skundé Komisijai ir teismui. Nesant Komisijoje ir teisme i§sprestai situacijai dél
paraiSkos Nr. 1, LMKIC pateiké parais$kg Nr. 2, kurig pareiskéja atmete remdamasi ir tuo, kad pagal
teisés aktus parama negali biiti teikiama dviem projektams, taiau Agentira tokj pareiskéjos
sprendima pripaZino nepagrjstu. Todél pareiskéjai pagrjstai kilo klausimu, kaip elgtis situacijoje, kai
pagal ta pacig priemong buvo pateiktos dvi paraiSkos ir kokius veiksmus atlikti, siekiant priimti
tinkamus sprendimus. Pareiskéja 2020-01-10 pateiké raSta, kuriame pra$é¢ Agentliros metodinés
pagalbos, t. y. atsakyti: - kokiu blidu vertintoja, nereikalaudama informacijos apie laiva, gali nustatyti,
ar laivas yra Zvejybos ir marinistinis paveldas; - ar vertintojai draudZiama prasyti pateikti finansinés
atskaitomybés dokumentus, jeigu jie numatyti FSA prie parai$kos pridedamy dokumenty sarase; -
kokiu buidu yra jvykdomas Administravimo taisykliy 77 punkto reikalavimas uzpildyti tus¢ius laukus;
tuo atveju, jei VPS vykdytoja neuzbaigé procediros su ankséiau teikta parai$ka (nebaigtas vertinimas,
Siuo metu ginfas teisme); - ar LMKIC gali teikti paraiska pagal ta palig priemone, nes
Administravimo taisykliy 16.1.2 papunktis tai draudzZia (5 t., b. 1. 48-52). Agentiira j parei$kéjos
klausimus atsaké 2020-02-05 rastu Nr. BR6-841, papraSydama per 5 d. d. atlikti pakartotinj
administracinés atitikties vertinima, ta¢iau dél Administravimo taisykliy 16.1.2 papunkéio nepasisaké
(5t.,b.1. 53-55). Pareiskéja 2020-02-13 rastu vél pateiké pra§ymg pratesti vertinimo terming iki 2020-
03-05, kadangi buvo numatytas susitikimas klausimams i3siai$kinti. Agentara 2020-02-20 rastu Nr.
BR6-1187 atsakeé, kad sutinka pratesti sprendimo vykdyma iki 2020-03-05 (S t., b. 1. 56-59). 2020-
03-12 Agenttira gavo i§ pareiSkéjos rasta, kuriame ji paaiskino, jog VAAT 2020-02-14 sprendimu
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paliko galioti Agentiiros 2019-11-21 sprendima, pagal kurj turi biiti pervertinta LMKIC paraiSka Nr.
1. AtsiZvelgiant j tai, klausé, ar vadovaujantis Agentiiros 2019-11-21 radtu Nr. BR-7300 atlikti
LMKIC paraiskos Nr. 1 pervertinimg pakei¢iant sprendimus d¢l suteikty baly; tuo atveju, jeigu
paraiska Nr. 1 bus pervertinta kei¢iant sprendimus dél baly, ar paraiSkos Nr. 2 administracinés
atitikties vertinimg atlikti pakartotinai, nors tai prie$tarauja Vietos projekty administravimo taisykliy
16.1.2. papunk¢iui tiek, kiek pareiskéjas ir arba paramos gavéjas vietos projekto jgyvendinimo
laikotarpiu negali teikti naujos paraiskos (5 t., b. 1. 60). Agentiira 2020-03-23 rastu Nr. BR6-1773
pateiké atsakymus j pateiktus klausimus ir nurodé per 5 d. d. atlikti LMKIC paraiskos Nr. 1
administracinés atitikties vertinima. Be kita ko, paZyméjo, jog minéty taisykliy 16.1.2 papunktyje yra
nurodyta biitent tinkamumo finansuoti sglyga, todél susidarius situacijai, kad abu projektai bty
jvertinti teigiamai, parei$kéjo tinkamuma vertinty biitent Agentira (5 t., b. 1. 61-62). Agentiiroje 2020-
04-01 gautas parei$kéjos radtas, kuriame ji paaiskino, kad Agentlira 2020-03-23 raStu neatsaké j
pareiskéjos 2020-03-12 uzduotus klausimus. Pareiskéja klause, kaip atlikti paraiSkos Nr. 1 vertinimag
— kei¢iant parai$kos jvertinimo sprendimus ar jy nekeiéiant, padidinti ar sumaZinti projekto kokybés
vertinimo balus; ar atlikti parai$kos Nr. 1 vertinima, pakei¢iant sprendimus dél baly dydzio; ar
pakeitus suteiktus balus, parai§kos Nr. 2 administracinés atitikties vertinimg atlikti pakartotinai, nors
tai prie§tarauja minétam 16.1.2 papunkgéiui; kaip uzbaigti vietos projekto administravimo proceduras,
jei pareiskéjas yra pateikes dvi paraiskas pagal tg pacia priemoneg ir sritj (5 t., b. 1. 64-66). Byloje néra
duomeny, jog Agentira biity pateikusi atsakymg j §i uzklausimg. Pareiskéja skunde teigia, jog
LMKIC paraiskos Nr. 2 administracinis vertinimas jau buvo atliktas ir su duomenimis apie teigiama
administracinj vertinima perduoti Agentirai. Sig aplinkybe patvirtina Agentiiros Komisijai j byla
pateikta (Agentiiroje 2020-04-29, t. y. dar iki 2020-07-16 sprendimo priémimo, gauta) informacija
apie LMKIC paraiskos teigiamg administracinés atitikties jvertinima (7 t., b. 1. 162). Taigi, pareiskéja
dar iki skundZiamo sprendimo émeési veiksmy, siekdama paSalinti nustatytus paZeidimus.

D¢l buvimo Lietuvos ZRVVG tinklo nariu Pareikéja skunde Komisijai teigia, jog $is
paZeidimas jau yra pasalintas, t. y. ji jau yra pateikusi prasyma dél dalyvavimo Siame tinkle ir yra $io
tinklo naré. Kaip minéta, Agentiros 2019-06-03 rastu Nr. BR6-3742 buvo papradyta Klaipédos
ZVVG jstoti ir dalyvauti Lietuvos ZRVVG tinklo veikloje (4 t., b. 1. 147-148), o Pareidkéja 2019-06-
17 pateike pragyma Lietuvos ZVRVG tinklui uZtikrinti galimybe dalyvauti tinklo veikloje (4 t., b. 1.
160-161). Tagiau pareiskéja 2019-09-24 ragtu atsaké, jog Lietuvoje yra jsteigti du ZRVVG
vienijantys tinklai, todél ji nejZvelgia teisinio jpareigojimo biiti Lietuvos ZRVVG tinklo nare, dél ko
pras¢ Agentiiros nurodyti teises aktus, pagal kuriuos bity galima nustatyti, ar asociacija Lietuvos
ZRVVG tinklas veikia (4 t., b. 1. 176-177). Visgi Klaipedos ZVVG 2019-12-20 posédyje svarsté dél
dalyvavimo Lietuvos ZVRVG tinkle, nutarta dalyvauti §iame tinkle (protokolas Nr. 2019/11; 4 t., b.
1. 165-169). Akivaizdu, jog $io klausimo (tapimo tinklo nariu) sprendimas Klaipédos ZVVG buvo
vilkinamas, taciau byloje taip pat néra pateikta dokumenty, jog Agentiira blity atsakiusi pareiskéjai j
jos 2019-09-24 klausimus, konkrediai paaiskindama, kodél butent Lietuvos ZRVVG tinklas yra
tinklas, kurio veikloje pareiskéja privalo dalyvauti. Toks i§samus teisinis vertinimas (i$aiskinimas)
pateiktas tik skundZiamame Agentiiros sprendime Visgi pareiSkéja dar prie§ priimant skundZiama
sprendima, t. y. 2020-06-05 pateiké praSyma ir jo svarstymas $iuo atveju prlklause tik nuo Lietuvos
ZRVVG tinklo atstovy, nes parei$kéjos praSymas apsvarstytas visuotiniame nariy susirinkime 2020-
06-12, tatiau nuspresta atidéti praSymo svarstymg iki artimiausio Lietuvos ZRVVG tinklo visuotinio
susirinkimo, j kurj pakviesti ir Klaipédos ZVVG atstova, kad supazindinty su vykdoma veikla ir
tikslais (4 t., b. 1. 190-191; 8 t., b. 1. 83-85). Pazymétina, jog po skundZiamo sprendimo priémimo
2020-10-06 Lietuvos ZRVVG tinklas priémé sprendimg patenkinti parei$kéjos prasyma dél priémimo
i Sio tinklo narius (8 t., b. 1. 82). Taigi pazeidimas jau yra paSalintas, o jj $alinti pareidkéja émési dar
prie§ Agentiirai priimant skundzZiamg sprendima.

Pareiékéja teigia, jog nustatytas pazeidimas dél LMKIC ribojimo tapti nariu taip pat yra
paSalintas, o | bylg pateikti dokumentai, patvirtinantys, jog LMKIC 2020-08-03 tapo Klalpedos
ZVVG nariu (2 t., b. 1. 154). Nors $iuo atveju paZeidimas pasahntas po to, kai Agentiira priémé
sprendimg, 8i aplinkybé visgi pagrindZia, jog pareitkéja émési Salinti Agentliros nustatytus
pazeidimus.
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Nepaisant to, jog Agentiira ankstesniuose ra§tuose buvo prasiusi pareiskéjos paSalinti paraiSky
vertinimo tritkumus ir jstoti j Lietuvos ZVVG, akivaizdu, jog Sie praSymai nebuvo aiskiai
suformuluoti kaip privalomi nurodymai pasalinti nustatytus paZeidimus. Siuo atveju siekiant
uztikrinti proporcingo, pagristo bei teisingo sprendimo pareiskéjos atzvilgiu priémimg, Agentlra,
pried ji priimdama, atlikusi pazeidimy tyrima, turéjo pareiskéjai pateikti atlikty tyrimy iSvadas bei
kartu aiSkiai suformuluoti privalomajj pobiidj turinéius reikalavimus, nurodant terming paZeidimams
paSalinti ir jspéjant dél jy nejvykdymo gresianéiy pasekmiy, tatiau to Agentiira neatliko. Nors
pazeidimy tyrimas buvo atliktas anks¢iau, atsakové tik po to, kai gavo pareiSkéjos praSyma, 2020-07-
01 rastu Nr. BR6-4697 pateiké dokumentus, susijusius su pazeidimo tyrimu (8 t., b. 1. 14-78), taciau
privalomy nurodymy paSalinti pazeidimus nepateiké. Atitinkamai Agentura sprendima gal¢jo priimti
tik nustadiusi, jog konkreéiai jvardinti pazeidimai nepasSalinti iki jos nustatyto termino. Siuo atveju
apskritai néra suprantama, kodél yra priimamas sprendimas nutraukti VPS paramos sutartj, tatiau
kartu su sprendimu teikiami ir nurodymai parei$kéjai (8 t., b. 1. 27-30), kurie faktiskai, jau esant
priimtam sprendimui dél VPS paramos sutarties nutraukimo, nebeturi teisés priimti jokiy sprendimy
dél paraisky. Kadangi pazeidimy tyrimo metu nustatyti pareiSkéjos padaryti pazeidimai ir aiskis
nurodymai paSalinti pazeidimus jvardinti tik priémus skundziama sprendimg, kartu su kuriuo
pareiskéjai buvo pateikta pazeidimy lentelé ir terminas (iki 2020-09-01) jiems paSalinti, Komisija
daro i§vada, jog toks sprendimas priimtas pazeidZiant pagrindines procediras.

Agentiiros sprendimas motyvuojamas ir tuo, jog VP strategijos jgyvendinimas nuo pat pradZiy
buvo sudétingas ir komplikuotas, kyla rimty abejoniy dél dabar jau buvusio pirmininko A. Ziogo
netinkamy veiksmy ir $aliSkumo, VP strategijos jgyvendinimas nesiekia 3 procenty, o pareiskéja
nevykdo parai§ky pervertinimo. Tacdiau pareiskéja, kartu su 2020-07-16 sprendimu gavusi aiskius
Agentiiros nurodymus, pateiké papildomus paaiskinimus, jog A. Ziogas atleistas i§ pirmininko
pareigy, pagal Agentliros pastabas yra atliktas pakartotinis parai$ky vertinimas, taip pat parengtas
Priemoniy kvietimy ir gaunamy parai$ky planas, o Pareiskéja kartu su Klaipédos miesto savivaldybe
déjo dideles pastangas pritraukti naujy nariy, kad asociacijos veikla biity skaidresné (8 t., b. 1. 3-4).
Pareiskéjos narés Klaipédos miesto savivaldybés meras teiké Agentiirai ir Ministerijai paaiSkinimus
apie tai, kokius veiksmus yra atlikusi su pareiskéja bei kartu nurodé, jog siekia, kad buty sudaryta
galimybé¢ Klaipédos mieste toliau jgyvendinti VP strategijg bei tikslingai panaudoti 1é3as Klaipédos
miesto bendruomenés poreikiams (8 t., b. 1. 80-81). Treéiojo suinteresuoto asmens LMKIC (kuris
Siuo metu jau yra Pareiskéjos narys) atstovas taip pat Komisijos posédyje paaikino, jog nors
pazeidimai buvo padaryti, tatiau VPS paramos sutartis neturéty buti nutraukta. Akivaizdu, jog $iuo
atveju imamasi aktyviy veiksmuy, siekiant uztikrinti, jog VP strategija buty tinkamai jgyvendinta, o
VPS paramos sutarties nutraukimas gali turéti neigiamy pasekmiy ne tik pareiskéjai, bet ir vie$ajam
interesui.

Apibendrinus tai, kas i§déstyta, Komisija daro i$vada, jog nors skundZiamu sprendimu
paZeidimai buvo nustatyti pagristai, ta¢iau Agentira prie$ priimdama sprendima, nebuvo aidkiai
suformulavusi paZeidimo tyrimo metu nustatyty pazeidimy ir nebuvo pateikusi aiskiy privalomojo
pobiidzio nurodymy iki tam tikro termino paZeidimus paalinti. Agentiira skundZiamg sprendima
priémé nejvertinusi visy po paZeidimo tyrimo paaikéjusiy reik§mingy aplinkybiy (t. y. jog dalis
paZeidimy dar prie§ priimant sprendima buvo pasalinti/imtasi veiksmy juos $alinti). Jvertinus byloje
surinktg informacija, akivaizdu, jog VPS paramos sutarties nutraukimas $iuo atveju néra laikytinas
proporcingas padarytiems pazeidimams. Nors nagrinéjamu atveju nustatyta, jog pareiskéja pazeide
teisés akty nuostatas, netinkamai vertindama tam tikras paraiskas, taliau visos i§mokétos paramos
dalies (108 296,22 Eur) susigraZinimo sankcija taip pat néra proporcinga, o pagal paminétus teisés
aktus, uz pazeidimus, susijusius su VPS administravimu, VPS vykdytojui gali bati taikoma ne tik
visos, bet ir dalies i¥mokétos paramos susigraZinimo sankcija. Pazymétina, jog Agentiros PZAK
2020-04-20 vykusio posédzio 2020-04-30 protokole Nr. RV9-10 nurodyta, jog buvo svarstyta uz
UAB ,Ingida“, LMKIC ir LZPGA paraisky vertinimga taikyti 33 897,04 Eur sankcija (2 t., b. 1. 18-
21) Ministerijos paZeidimy kontrolieré 2020-06-08 paZymoje nurodé, jog sankcija uz UAB ,,Ingida®,
LMKIC ir LZPGA paraisky vertinimg galéty biiti apskaiciuota bendrai 33 987,04 Eur dydzio (2 t., b.
1. 16-17, 119). Atitinkamai, nors Ministerijos paZeidimy kontrolieré pasiiilé pritarti visos VPS
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administravimui parei$kéjai iSmokétos sumos susigraZinimo sankcija (2 t., b. 1. 133), Ministerijos
komisijos 2020-06-11 posédyje buvo balsuota uz du pasiilymus, vienas kuriy — nutraukti VPS
paramos sutartj, tadiau susigraZinti i$mokéta parama i§ dalies, skaiiuojant proporcingai pagal VPS
igyvendinimo procenta (2020-06-16 protokolas Nr. 8D-246(5.50E) (2 t., b. L 34)). Komisijos
vertinimu, dél sankcijos taikymo taip pat turéty bati atlikti papildomi veiksmai ir ji perskaidiuota,
atsizvelgiant | pareiSkéjos vertintas paraigkas, atliktus veiksmus, VPS jgyvendinimo procenta, | tai,
kokiy veiksmy pareiskéja émeési pazeidimams pasalinti ir kt.

Pagal Pazeidimy administravimo taisykliy (aktuali redakcija) 20 punkta, jei paaiskéja naujy
aplinkybiy, kurios Agentiirai nebuvo Zinomos paZeidimo tyrimo metu ir kurios galéty turéti jtakos
paZeidimo nustatymui ir sprendimo dél sankcijy priémimui (taip pat ir tos, kurios paaiskéja atlikus
administracines, ikiteismines ar teismines procediras), atlickamas pakartotinis paZeidimo tyrimas ir
kiti veiksmai, nurodyti Taisykliy 4-19 punktuose. Atsizvelgiant j naujai paaiSkéjusias aplinkybes gali
buti priimtas kitas sprendimas dél paZeidimo ir sankcijy. Byloje nustatyta, jog dar prie§ priimant
sprendimg pareiskéja émési veiksmy paZeidimams padalinti, o po sprendimo priémimo taip pat
atsirado naujy aplinkybiy, kurios, Komisijos vertinimu, neabejotinai turi jtakos vertinant pareiskéjos
pastangas ir pajégumus jgyvendinti VPS administravimo sutartj bei tai, ar §i sutartis turéty buti
nutraukta ar ne, todél Agentiiroje turéty bitti atliktas pakartotinis VPS paramos sutarties vykdymo
(pazeidimy/jy (ne)padalinimo) vertinimas. PaZymétina, Jog Agentiira, pakartotinai spresdama deél
VPS sutarties bei siekdama uztikrinti, jog VP strategija bty tinkamai ir laiku jgyvendinta, bei
atsizvelgdama | pareiskéjos Agentiirai pateiktus papildomus dokumentus (veiklos pagerinimo
veiksmy plana, kvietimy ir paraisky plana (8 t., b. L. 4-5) ir kt.), turi galimybe pasirasyti su pareiskéja
VPS paramos sutarties pakeitimus, detalizuojant joje konkregius papildomus pareiskéjos prisiimtus
Isipareigojimus.

Nustacius, kad Agentira prie$ priimdama sprendimg, nebuvo aikiai suformulavusi paZeidimo
tyrimo metu nustatyty paZeidimy ir nebuvo pateikusi aiSkiy privalomojo pobidZio nurodymy iki tam
tikro termino paZeidimus pagalinti, nejvertino po paZeidimo tyrimo paai$kéjusiy reik§mingy
aplinkybiy, jog dalis paZeidimy dar prie§ priimant sprendimg buvo paSalinti/imtasi veiksmy juos
Salinti; nustaCius, kad VPS paramos sutarties nutraukimas ir visos i§mokétos paramos dalies
(108 296,22 Eur) susigraZinimo sankcija néra proporcinga padarytiems paZeidimams, Agentiiros
2020-07-16 sprendimas yra naikinamas, o Agentiirai islieka pareiga atlikti pakartotinj tyrima.
Komisija paZymi, jog $is jos sprendimas néra klititimi Agentarai atlikus pakartotinj tyrimg ir
papildomai jvertinus iki sprendimo priémimo buvusias (tatiau sprendimu nejvertintas), taip pat naujai
paaiSkéjusias aplinkybes, priimti sprendima dél taikomy pareigkéjai sankcijy.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy giny nagrinéjimo tvarkos
Istatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendZia:
PareiSkéjos asociacijos ,,Klaipédos Zuvininkystés vietos veiklos grupés‘ skundg tenkinti.
Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemeés tkio ministerijos 2020-07-16 sprendima

Nr. SKP-33 panaikinti.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys gali apskysti Vilniaus
apygardos administraciniam teismui. "

PosédZio pirmininkas Zydriinas Plytnikas

Komisijos nariai Inga Lipnickiene

Vytautas Kurpuvesas



