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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL PAVEDIMO KLAIPĖDOS MIESTO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJAI VYKDYTI SAVIVALDYBĖS INFRASTRUKTŪROS PLĖTROS ORGANIZATORIAUS FUNKCIJAS ir lietuvos respublikos savivaldybių infrastruktūros plėtros įstatymą įgyvendinančių dokumentų patvirtinimo
1. Sprendimo projekto esmė, tikslai ir uždaviniai.

Savivaldybės tarybos sprendimo tikslas – pavesti Klaipėdos miesto savivaldybės administracijai vykdyti savivaldybės infrastruktūros plėtros organizatoriaus funkcijas, patvirtinti Klaipėdos miesto savivaldybės infrastruktūros plėtros priemonių planą 2021-2023 m., pripažinti, kad šiame plane esantys investiciniai projektai yra laikomi prioritetine savivaldybės infrastruktūra, patvirtinti prioritetinės infrastruktūros teritorinę schemą bei patvirtinti Klaipėdos miesto savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo programos lėšų panaudojimo 2021 metų planą.
2. Projekto rengimo priežastys ir kuo remiantis parengtas sprendimo projektas.
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 30 punkte numatyta, kad savivaldybės tarybos išimtinė kompetencija yra sprendimų dėl savivaldybės infrastruktūros plėtros organizatoriaus funkcijų pavedimo savivaldybės administracijai ar kitam viešajam juridiniam asmeniui, išskyrus viešąsias įstaigas, priėmimas. Siūloma pavesti funkcijas vykdyti Klaipėdos miesto savivaldybės administracijai.
2021 m. sausio 1 d. įsigaliojo Lietuvos Respublikos savivaldybių infrastruktūros plėtros įstatymas (toliau – SIPĮ). Vadovaujantis šio įstatymo 4 straipsnio 2 dalies 5 punktu, savivaldybės taryba pripažįsta savivaldybės infrastruktūrą prioritetine, patvirtina savivaldybės infrastruktūros plėtros priemonių planą bei savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo programos lėšų panaudojimo planą. 
Minėtas įstatymas numato, kad savivaldybės infrastruktūros plėtros organizatorius priemonių planą ir programos lėšų panaudojimo planą kartu su Savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo programos  komisijos išvada teikia tvirtinti savivaldybės tarybai ne vėliau kaip iki savivaldybės biudžeto patvirtinimo.
3. Sprendimo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai.

SIPĮ numatyta, kad infrastruktūros plėtros organizatorius parengia priemonių planą ir Programos lėšų panaudojimo planą ir pateikia juos Savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo programos komisijai tikrinti. Komisija parengia išvadą dėl jų atitikties galiojantiems teritorijų planavimo dokumentų sprendiniams, patvirtintiems strateginiams savivaldybės plėtros planams. 

Parengus dokumentus, gauta teigiama Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos 2020 m. gruodžio 22 d. sprendimu Nr. T2-285 „Dėl savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo programos komisijos sudėties ir darbo reglamento patvirtinimo“ patvirtintos sudėties Savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo programos komisijos išvada, kuri pridedama prie aiškinamo rašto (aiškinamojo rašto priedas Nr. 1).
4. Išlaidų sąmatos, skaičiavimai, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.
Klaipėdos miesto savivaldybės infrastruktūros plėtros 2021-2023 metų priemonių planas parengtas atsižvelgiant į Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos 2020 m. gruodžio 22 d. sprendimu Nr. T2-284 „Dėl Klaipėdos miesto savivaldybės infrastruktūros pripažinimo prioritetine kriterijų patvirtinimo“ patvirtintus kriterijus, savivaldybės strateginio plėtros bei savivaldybės strateginio veiklos plano nuostatas. Plane numatytos priemonės – investiciniai projektai, kuriuos savivaldybė ir savivaldybės kontroliuojamos įmonės (savivaldybės infrastruktūros valdytojai) planuoja įgyvendinti 2021-2023 m. Prie projektų, kuriuos planuoja vykdyti Savivaldybės administracija, yra nurodyta atitiktis strateginio veiklos plano programoms. Plane priemonės suskirstytos į 2 dalis: inžinerinės infrastruktūros plėtra (šilumos perdavimo tinklai, geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų, įskaitant paviršines nuotekas, tvarkymo inžineriniai statiniai, vietinės reikšmės keliai, kiti transporto statiniai) ir socialinės infrastruktūros plėtra (kultūros, švietimo ir mokslo, sveikatos, sporto paskirties statiniai ir kiti savivaldybės funkcijoms atlikti skirti objektai).

Preliminariais skaičiavimais, priemonių plane numatytų investicijų dydis sieks 193,8 mln. Eur (2021 m. – 67 mln. Eur; 2022 m. – 71,3 mln. Eur; 2023 m. – 55,5 mln. Eur). Lėšų poreikis detalizuotas aiškinamojo rašto 2 priede.

Savivaldybės infrastruktūros pripažinimas prioritetine ir Klaipėdos miesto prioritetinės infrastruktūros 2021-2023 metų teritorinė schema. SIPĮ 2 straipsnio 4 punkte nustatyta, kad prioritetinė savivaldybės infrastruktūra – savivaldybės tarybos sprendimu pagal savivaldybės tarybos patvirtintus kriterijus pripažinta prioritetine ir (ar), atsižvelgiant į strateginio planavimo dokumentus, savivaldybės ir (ar) vietovės lygmens bendruosiuose planuose nustatytoms prioritetinės plėtros teritorijoms ir jų vystymui skirta savivaldybės infrastruktūra. Kadangi Klaipėdos miesto savivaldybės taryba nėra patvirtinusi bendrojo plano su nustatytomis prioritetinės infrastruktūros plėtros teritorijomis, siūloma tarybos sprendimu pripažinti prioritetine savivaldybės infrastruktūra Klaipėdos miesto savivaldybės infrastruktūros plėtros priemonių plane numatytus projektus ir Klaipėdos miesto prioritetinės savivaldybės infrastruktūros 2021–2023 metų teritorinėje schemoje pažymėtose prioritetinės savivaldybės infrastruktūros zonose esančią savivaldybės infrastruktūrą. Savivaldybės prioritetinė infrastruktūra ir prie jos prisietos zonos yra grafiškai atvaizduotos Klaipėdos miesto savivaldybės prioritetinės infrastruktūros 2021-2023 metų teritorinėje schemoje, kurią siūloma patvirtinti šiuo sprendimu. Taip pat siūloma nustatyti, kad  Lietuvos Respublikos ar užsienio valstybės fiziniai ar juridiniai asmenys, pateikę prašymą gauti statybą leidžiantį dokumentą statiniui statyti ar rekonstruoti teritorijoje, įeinančioje į schemoje pažymėtas prioritetinės savivaldybės infrastruktūros zonas ar besijungiantys prie schemoje pažymėtos prioritetinės savivaldybės infrastruktūros, moka prioritetinės savivaldybės infrastruktūros įmokas (t. y., savivaldybės infrastruktūros įmokas moka į  prioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtros įmokų sąskaitą).  

Klaipėdos miesto savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo programos lėšų panaudojimo 2021 metų planas parengtas vadovaujantis SIPĮ nuostatomis, reglamentuojančiomis lėšų, surinktų iš savivaldybės infrastruktūros plėtros įmokų, panaudojimą ir savivaldybės tarybos sprendimu, nustatančio įmokų tarifų dydžius. 

SIPĮ 12 straipsnyje numatyta, kad savivaldybės infrastruktūros plėtros programos tikslas – finansuoti savivaldybės infrastruktūros plėtrą. Programos lėšas sudaro prioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtros įmokos ir neprioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtros įmokos. Prioritetinės ir neprioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtros įmokos kaupiamos atskirose savivaldybės biudžeto sąskaitose. Programos finansavimo pajamos ir išlaidos planuojamos savivaldybės biudžete. SIPĮ reglamentuojama, kad programos lėšos gali būti naudojamos tik infrastruktūros, reikalingos savivaldybės viešosioms paslaugoms teikti, finansavimui pagal savivaldybės tarybos patvirtintus priemonių planą ir programos lėšų panaudojimo planą.
SIPĮ 2 straipsnio 3 punkte nustatyta, kad neprioritetinė savivaldybės infrastruktūra – savivaldybės infrastruktūra, esanti teritorijoje, kuri nepatenka į savivaldybės ir (ar) vietovės lygmens bendruosiuose planuose nustatytas prioritetinės plėtros teritorijas ir kurioje savivaldybė neįsipareigoja vystyti socialinės ir (ar) inžinerinės infrastruktūros.

SIPĮ 2 straipsnio prioritetinė savivaldybės infrastruktūra – savivaldybės tarybos sprendimu pagal savivaldybės tarybos patvirtintus kriterijus pripažinta prioritetine ir (ar), atsižvelgiant į strateginio planavimo dokumentus, savivaldybės ir (ar) vietovės lygmens bendruosiuose planuose nustatytoms prioritetinės plėtros teritorijoms ir jų vystymui skirta savivaldybės infrastruktūra.

Programos lėšų dalis, kurią sudaro prioritetinės infrastruktūros įmokos, vadovaujantis SIPĮ nuostatomis, turi būti naudojamos kompensuoti už savivaldybės infrastruktūros plėtros iniciatoriaus lėšomis įrengtą prioritetinę savivaldybės infrastruktūrą bei prioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtrai finansuoti. 

Programos lėšų dalis, kurią sudaro neprioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtros įmokos, vadovaujantis SIPĮ nuostatomis, naudojamos kompensuoti už savivaldybės infrastruktūros plėtros iniciatoriaus lėšomis įrengtą neprioritetinę savivaldybės infrastruktūrą. SIPĮ 13 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad kompensacijos už neprioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtrą mokamos iš savivaldybės infrastruktūros plėtros įmokų, kurios surenkamos iš statytojų (vystytojų), prisijungiančių prie savivaldybės infrastruktūros plėtros iniciatoriaus pastatytos ar įrengtos savivaldybės infrastruktūros. Kompensacijos už neprioritetinės infrastruktūros plėtrą nemokamos, kai prie savivaldybės infrastruktūros plėtros iniciatoriaus pastatytos ar įrengtos savivaldybės infrastruktūros nauji statytojai (vystytojai) neprisijungia. 
Klaipėdos miesto savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo programos lėšų panaudojimo 2021 metų plane išlaidos suplanuotos įvertinus Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos 2020 m. gruodžio 22 d. sprendimu Nr. T2-286 „Dėl Klaipėdos miesto savivaldybės infrastruktūros plėtros įmokos tarifų nustatymo ir Klaipėdos miesto savivaldybės infrastruktūros plėtros įmokos mokėjimo ir atleidimo nuo jos mokėjimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtintus įmokų tarifų dydžius bei 2017-2019 metų  savivaldybės teritorijoje išduotų statybą leidžiančių dokumentų kiekius. 

Sudarant pajamų prognozę vadovautasi Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. gruodžio 30 d. nutarimu Nr. 1475 „Dėl kompensacijos savivaldybių infrastruktūros plėtros iniciatoriams už jų patirtas išlaidas apskaičiavimo ir išmokėjimo tvarkos aprašo ir savivaldybės infrastruktūros plėtros įmokos nustatymo metodikos patvirtinimo“ patvirtintos Savivaldybės infrastruktūros plėtros įmokos nustatymo metodikos 12 punkto nuostata, kad įmokos tarifas socialinės savivaldybės infrastruktūros plėtrai neprioritetinėse plėtros teritorijose lygus 0. Vadovaujantis minėta nuostata, kol Klaipėdos miesto savivaldybės taryba nėra patvirtinusi bendrojo plano su nustatytomis prioritetinės plėtros teritorijomis,  fiziniai ar juridiniai asmenys, pateikę prašymą gauti statybą leidžiantį dokumentą statiniui statyti ar rekonstruoti, turi mokėti tik  savivaldybės tarybos nustatyto dydžio inžinerinės infrastruktūros plėtros įmokas. Prognozuojama, kad 2021 m.  bus surinkta 400 tūkst. Eur pajamų iš inžinerinės infrastruktūros plėtros įmokų, atitinkamo dydžio suplanuotos ir išlaidos. 
Klaipėdos miesto savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo programos lėšų panaudojimo 2021 metų plane dalį išlaidų siūloma planuoti Teatro ir Sukilėlių g. rekonstrukcijai, planuojama suma sudaro 150,0 tūkst. Eur, kitą dalį - kompensacijų mokėjimui infrastruktūros plėtros iniciatoriams už patirtas infrastruktūros plėtros sutartyje nustatytas savivaldybės prioritetinės ir neprioritetinės infrastruktūros plėtros išlaidas, planuojama išlaidų suma sudaro 250,0 tūkst. Eur. 
Programai administruoti 2021 m. išlaidų nesiūloma numatyti. 
5. Lėšų poreikis sprendimo įgyvendinimui.

2021 metų išlaidos, numatytos Klaipėdos miesto savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo programos lėšų panaudojimo 2021 metų plane, sudaro 400,0 tūkst. Eur.
6. Galimos teigiamos ar neigiamos sprendimo priėmimo pasekmės.

Patvirtinus dokumentus, bus įgyvendintos SIPĮ nuostatos, bus galima įgyvendinti savivaldybės infrastruktūros plėtros priemonių planą bei naudoti savivaldybės infrastruktūros įmokų lėšas kompensuoti už savivaldybės infrastruktūros plėtros iniciatorių lėšomis įrengtą savivaldybės infrastruktūrą.
PRIDEDAMA:

1. Savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo programos komisijos išvada, 1 lapas;
2. Klaipėdos miesto savivaldybės infrastruktūros plėtros priemonių plano aiškinamoji lentelė, 7 lapai. 
Strateginio planavimo skyriaus vedėja 
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