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IVADAS

Danés upés ir krantiniy valdymo modeliy parinkimo galimybiy studijos aktualumag
pagrindzia skirtinga vietinés reikSmés vidaus vandens keliy praktika Salies miestuose ir rajonuose
bei Klaipédos miesto integruotos teritorijos vystymo programos nuostatos (TAR, 2017-08-01, Nr.
12917) pagrindzian¢ios Danés upés ir krantiniy valdymo poreikj siekiant kuo labiau atitikti miesto
gyventojy ir sve€iy interesus — ,,<...> Sutvarkius apleistas Danés upés pakranciy teritorijas, upe
tapty viena i§ miesto gyvybiy arterijy su patrauklia pakrantés infrastruktiira tiek verslui, tiek miesto
gyventojams ir sveCiams. Dalies pietinés Danés upés krantinés nuo Birzos tilto iki jplaukos prie
Jono kalnelio sutvarkymas, pritaikymas vieSoms reikméms ir burlaivio ,,Meridianas‘ stovéjimui
sudaryty saugias salygas mégéjiskai zvejybai ir laiveliy §vartavimuisi. Sios teritorijos pritaikymas
gyventojy poreikiams ir rekreacijai padidinty jos patrauklumg ir uztikrinty jos funkcionaly
panaudojimg. <...>* (Klaipédos miesto integruotos teritorijos vystymo programa, 2017, 5.5. p.).

Studijos tyrimo objektas — veiklos upéje bei upés ir krantiniy valdymas.

Sios studijos tikslas — remiantis naujausiomis vidaus vandeny objekty valdymo teorinémis
jzvalgomis bei uzsienio Saliy vidaus vandeny, upiy, valdymo gergja patirtimi, suformuoti ir
pagristi vadybos pozitriu Danés upés ir krantiniy Klaipédoje valdymo modeliy alternatyvas.

Siekiant Sio tikslo iSkeliami uZdaviniai:

1. Analizuoti konceptualias vidaus vandeny objekty valdymo modelius ir strategijas.

2. Analizuoti upiy integravimo j miesto transporto sistema geraja patirtj uzsienio Salyse.

3. Isanalizuoti upiy uosty ir infrastruktiros valdyma remiantis Belgijos, Vokietijos ir
Svedijos uosty valdymo gerosios praktikos atvejais.

4. Isskirti Danes upés jveiklinimo galimybes Klaipédos mieste.

5. Pateikti Danés upés ir krantiniy valdymo modeliy alternatyvas.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiros analizé, dokumenty turinio analizé, atvejo analizé,
sintezé, analogija, hipotetinis modeliavimas, interviu, apklausa, statistiné analizé ir Kt.

Studija sudaro jvadas, 6 dalys, iSvados ir literataros sarasas.

Danés upés ir krantiniy valdymo modeliy parinkimo galimybiy studija parenge VSI ,,Baltijos
ekonomikos ir tyrimo institutas* (BETI) tyr¢jai. BETI veikia ilgiau nei 16 mety, pagrindiné veikla

— tai socialiniy ir technologijy moksly krypties moksliniai tyrimai ir kt.



1. STUDIJOS RENGIMO METODIKA

Siame skyriuje patickiamos pagrindinés sagvokos, susijusios su vidaus vandeny tematika bei

apibiidinama tyrimo metodika.

1.1. Pagrindinés savokos

Pagrindinés sgvokos nustatytos Lietuvos Respublikos vidaus vandeny transporto kodekse
(Suvestiné redakcija nuo 2019-11-01, Valstybés zinios, 1996-11-02, Nr. 105-2393):

Laivyba — laivy ir kity vidaus vandeny transporto priemoniy plaukiojimas Lietuvos
Respublikos vidaus vandenyse (prekybiné, pramoginé, zvejybing, linijin¢ ir kitos laivybos riisys)

Prieplauka — stacionari arba plaukiojanti (debarkaderis) laivy priplaukimo, stovéjimo,
pakrovimo, iSkrovimo, i§plaukimo vieta, neturinti visy uostui biidingy pozymiy.

Uostai ir prieplaukos pagal atliekamy darby pobiidj yra keleiviniai, krovininiai ir misrieji.

Uostas — vidaus vandeny akvatorija ir kranto teritorija su joje esanciais pastatais ir
jrenginiais, skirta laivams jplaukti, stovéti, juos remontuoti, iSkrauti, pakrauti ir i$plaukti. Vidaus
vandeny uostai gali buti valstybés, savivaldybiy ir privatiis. Susisiekimo ministerija registruoja
vidaus vandeny uostus, o jos jgaliotos institucijos atlicka juose valstybine laivybos priezitrg.
Tarptautinio vidaus vandeny uosto statusg Susisiekimo ministerijos teikimu suteikia Vyriausybé.
Visy nuosavybés formy vidaus vandeny uosty savininkai privalo uztikrinti visy vezéjy vienodas
teises jplaukti j uostus, naudotis uosty krantinémis ir kitais jrenginiais kroviniams pakrauti ir
iSkrauti, jlaipinti ir iSlaipinti keleivius, naudotis visomis logistinémis vidaus vandeny transporto
paslaugomis juose, mokant su tuo susijusius mokes¢ius ir rinkliavas.

Uosty ir prieplauky pastatai, statiniai ir jrenginiai turi atitikti nustatytus techninius ir
aplinkos apsaugos reikalavimus, uztikrinti keleiviy, kroviniy, bagazo ir pasto sauguma, greitg ir
patogy kroviniy pakrovima bei iSkrovima.

Vidaus vandeny keliai — laivybai tinkamos upés, eZerai, dirbtiniai vandens telkiniai ir
Lietuvos Respublikai priklausanti Kur§iy mariy dalis, kuriuose yra navigacijos Zenkly arba kuriy
locmano zemélapiuose pazymétas farvateris.

Vidaus vandeny keliai skirstomi j valstybinés ir vietinés reikSmés. Valstybinés reikSmés
vidaus vandeny keliy sarasg tvirtina Vyriausybé, o vietinés reikSmés ir perspektyviniy vidaus
vandeny keliy sgrasus — Susisiekimo ministerija.

Vidaus vandeny keliy naudotojai — fiziniai ir juridiniai asmenys, kitos organizacijos ar jy
padaliniai, kurie verCiasi laivyba Siuose keliuose. Vidaus vandeny keliy naudotojais taip pat

laikomi fiziniai ir juridiniai asmenys, kitos organizacijos ar jy padaliniai, kurie, sudering su vidaus
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vandeny keliy valdytojais, nepazeisdami laivybos taisykliy, naudoja vidaus vandenis
hidrotechnikai, zZvejybai, sportui, poilsiui ir kitoms reikméms.

Vidaus vandeny transportas — sudétiné Lietuvos Respublikos tkio ir socialinés
infrastruktiiros dalis, skirta laivybai, zmonéms, bagazui ir (arba) kroviniams vezti vidaus

vandenimis.

1.2. Tyrimo teritorija

Lietuvos Respublikos Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy teritorijy
administraciniy riby pakeitimo jstatymo 2 str. nustatomos Klaipédos miesto savivaldybés
teritorijos administracinés ribos:

1) miesto Siaurés riba — Kretingos misky urédijos Klaipédos girininkijos Kukuliskiy misko
12 kvartalo $iaurés riba, vaiky vasaros poilsio stovyklos ,,Zuvédra® vakary, Siaurés ir ryty ribos,
Kretingos miSky urédijos Klaipédos girininkijos Kukuliskiy misko 14 kvartalo Siaurés ir ryty ribos,
specialiosios paskirties akcinés bendrovés ,,Lietuvos gelezinkeliai® gelezinkelio ruozo Nr. 19
Cerniachovskas-Priekulé piety riba;

2) miesto ryty riba — magistralinis kelias Nr. A 13 Klaipéda-Liepoja, krasto kelias Nr. 168
Klaipéda-Kretinga, Purmalés upelio vaga, Danés upés vaga, Ringelio upelio vaga, magistralinis
kelias Nr. A 13 Klaipéda-Liepoja, krasto kelias Nr. 141 Kaunas-Jurbarkas-Silutée-Klaipéda,
buvusios Jaky zemés iikio jmonés piety riba, specialiosios paskirties akcinés bendrovés ,,Lietuvos
gelezinkeliai“ gelezinkelio ruozo Nr. 28 Rimkai-Gargzdai piety riba, krasto kelias Nr. 141 Kaunas-
Jurbarkas-Siluté-Klaipéda;

3) miesto piety riba — Smeltalés upelio vaga, specialiosios paskirties akcinés bendrovés
,Lietuvos gelezinkeliai“ gelezinkelio ruozo Nr. 19 Cerniachovskas-Prickulé ryty riba,
specialiosios paskirties akcinés bendrovés ,Lietuvos geleZzinkeliai“ gelezinkelio stoties
,Draugysté® piety riba, Klaipédos miesto metaliniy garazy aikstelés piety ir vakary ribos,
Kretingos miSky urédijos Klaipédos girininkijos dalies (pagal viaduka) Siaurés riba, akcinés
bendroveés ,,Klaipédos vanduo* III miesto vandenvietés I (griezto rezimo) sanitarin€s apsaugos
Zonos ryty, piety ir vakary ribos, Kretingos misSky urédijos Klaipédos girininkijos dalies Siaurés
riba, Kur§iy marios, Kur$iy nerijos nacionalinio parko 24, 22, 20, 18, 16, 14, 12 kvartaly ryty ribos,
Kursiy nerijos nacionalinio parko 8, 9 ir 10 kvartaly piety ribos;

4) miesto vakary riba — Baltijos jiiros krantas.



Lietuvos upiy kataloge! Dané-Akmena (Dangé, Danija) teka Kretingos ir Klaipédos
rajonuose, nuo versmiy iki Bajory kaimo vadinama Akmena. Bendras upés ilgis 65 km, baseino
plotas 595 km?. Prasideda pelkétame miske prie Mazyjy Zaliniy, 6 km j pietvakarius nuo Salanty.
Teka j pietus pro Kretingg. Iteka j KurSiy marias Klaipédoje. Vaga nuo versmiy iki Akmenalés
kaimo sureguliuota; vasarg iSdzitista. Vidurupyje, kur upé teka eroziniu sléniu, gausu riedulingy
révy. Zemiau Kretingos teka plagiu sensléniu. Vagos vidutinis plotis 710 m, Zemupyje iki 40 m.
Gylis iki Eketés zZio¢iy 0,22 m, zemiau 3-5 m, Klaipédoje 5—7 m. Vidutinis nuolydis 88 cm/km,
zemupyje (15 km iki Zio¢iy) nuolydis 7cmn/km. Slénio vidutinis plotis 400-500 m, Slaity aukstis 5-
10 m. Srovés greitis 0,1-0.2 m/s, zemupyje dar mazesnis. Debitas Ziotyse: maksimalus 90 m?/s,
vidutinis 6,9 m?/s, minimalus 0,7 m?*'s. Pavasario potvyniy metu vanduo pakyla vidurupyje iki 3
m, ties Klaipeda sumazéja iki 1,7 m. Zemupys (11 km) tinka laivybai. Iki Kretingalés geriausiai
plaukti baidarémis ar kajakais; zemupyje — tinka visos plaukimo priemonés (plaustai, valtys etc.).

Vandens kelioné $ia upe tinka pradedantiesiems vandens turistams.

1.3. Studijos rengimo etapai ir tyrimo metodai:

Studijos rengimo etapai yra Sie:

I.  Konceptualiy vidaus vandeny objekty valdymo modeliy ir strategijy analizé.

Siame etape remiantis moksline literatiira apibendrinami integruoto upiy baseiny valdymo
principai, analizuojamas integruotas upiy baseiny valdymo modelis, kuris pastaruoju metu yra
aktyviai taikomas pertvarkant upiy ir jy infrastruktiiros valdymg jvairiose Salyse, iSskiriama upiy
baseiny valdymo organizacijy tipologija, pagrindZziamas integruoto vidaus vandeny objekty
valdymo modelis, iSskiriant prielaidas hipotetiniam Danés upés ir krantiniy valdymo modeliui
formuoti.

Il.  Upiy integravimo j miesto transporto sistema gerosios patirties uzsienio Salyse analizé.

Siame etape remiantis mokslinémis publikacijomis ir informacija, publikuota jvairiy
pasaulio miesty informaciniuose portaluose, analizuojama jvairiuose Zemynuose — EUropos,
Australijos, Azijos — esan¢iy Saliy miesty upése vykdomos veiklos atvejai, siekiant pagrjsti vidaus
vandeny, Siuo atveju miesto upiy, paskirtj vidaus vandeny transporto kaip vieSojo keleivinio ir
krovininio transporto plétros siekiamybei ir alternatyvai, siekiant rasti galimybg¢ iSnaudoti miesto
geografing padét] ir sumazinti transporto spiistis miesto keliuose, pagerinti aplinkos kokybe

mazinant uzterStuma, uztikrinti tvaresn¢ miesto ir uzmiescio susisiekimo galimybe ir kt.

! Lietuvos upés, http://www.upese.lt/index.php/d/dane-akmena
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1. Upiy uvosty ir infrastruktiiros valdymo gerosios praktikos atvejy analize.

Analizuojami ir palyginami trys skirtingi upiy uosty ir infrastruktiiros valdymo pavyzdziai
Flandrijos (Belgija), Hamburgo (Vokietija) ir Gavle (Svedija) jiiry ir upiy uostuose. Analizuojami
skirtingy valdymo lygiy funkcijos ir jy santykiai; finansy valdymas, susijgs su investicijomis j
vidaus vandeny infrastruktiirg ir suprastruktiirg; vidaus vandeny terminaly Zemés naudojimas ir
koncesijos galimybé. Analizuojant vidaus vandeny transporto institucing aplinka, jskaitant
Salis/agentiiras, dalyvaujancias jy valdyme, $iy Saliy interesus ir atsakomybe, sprendimy priémimo
procediras ir jgyvendinimg bei vidaus vandeny investavimo finansinj mechanizma, bus galima
parinkti labiausiai tinkant; model; Danés upés infrastruktiros valdymui.

IV. Veiklos Danés upés analizé.

Analizuojama Klaipédos miesto veiklos Danés upé€je atvejas retrospektyviniu pozitiriu,
i§skiriant dabartiniu metu reikSmingus jvykius. Taikomas eksperty metodas (interviu su 2
ekspertais, kuriy veikla tiesiogiai susijusi su turizmu ir Danés upés prieziiira) bei respondenty,
gyvenanciy Klaipédos mieste, anoniminé apklausa internetu dél veikly, susijusiy su Danés upe,
poreikio. Apklausos respondenty imtis reprezentatyvi, nustatyta taikant Panioto formule (min 156
respondentai, imtis — 181 ).

V. Danés upés ir krantiniy valdymo hipotetiniy modeliy alternatyvy pateikimas.

Pateikiamos 3 alternatyvos, atsizvelgiant ] integruoto upiy valdymo poreikj ir geraja upiy
uosty valdymo praktikg uzsienio Salyse. Hipotetiniai modeliai formuojami remiantis institucijy

veiklos kokybine analize ir analogijos buidu pritaikant uZsienio uosty valdymo patirt;.



2. KONCEPTUALUS VIDAUS VANDENU OBJEKTU VALDYMO
MODELIAI IR STRATEGIJOS

Siame skyriuje analizuojamas integruotas upiy baseiny valdymo modelis, kuris pastaruoju

metu yra aktyviai taikomas pertvarkant upiy ir jy infrastruktiiros valdyma jvairiose Salyse.

2.1. Upés baseino samprata

Upés baseino, kaip iStekliy valdymo vieneto, id€ja néra nauja. Upés ir jy baseinai daugelj
mety buvo Zmoniy uzimtumo vieta ir buvo valdymo objektas nuo pat ankstyviausiy upiy
civilizacijy: Nilo, Jangdzés, Indo, Tigro ir Eufrato upiy. Su Siomis upémis susijusios civilizacijos
priklaus¢ nuo dideliy upiy geriamojo vandens atsargy. Upés baseing kaip valdymo vienetg 1792
m. pripazino Philipp Bauch, pristatydamas publikacijg Pranctizijos moksly akademijai, kurioje
upés baseinas buvo paminétas kaip topografinis valdymo vienetas (Smith, 1969), numatant Sio
valdymo vieneto svarbos didéjima.

Si samprata buvo igplétota iki upés baseino plétros planavimo ir valdymo koncepcijos, kuri
apjungé suformuluotas upiy baseiny valdymo strategijas (Barrow, 1998). Upés baseino vystymo
plano ir valdymo koncepcijos apima upés baseing kaip atskirg objekta, nors jis ir bty sudarytas i$
upiy nutekamyjy ir (ar) gruntiniy vandeny, taigi nebiity tiesiogiai laikoma upiy vandenimis.

Nacionalinis arba tarpvalstybinis upés baseino plétros ir valdymo planas apima tris
pagrindines veiklas: planavimg, valdyma ir konflikty sprendima. Tai daug daugiau nei vandens
iStekliy plétra, siekiant integruoti tris tarpusavyje susijusias, bet atskirai iSsivysciusias koncepcijas:

1) daugiafunkcinis vystymas;

2) integruotas drenazo baseino jrenginio vaidmuo;

3) intervencijos, skirtos skatinti ekonoming plétra, reguliavimas, jprastai tai suprantama kaip
socialinés gerovés ar regioniniy sglygy gerinimas (Hooper, 2005; Barrow, 1998, p. 117).

Upés baseino plétros ir valdymo planas apima tris skirtingas upés baseino koncepcijas
(Hooper, 2005):

4) istekliy plétra;

5) gamtos iStekliy valdymas;

6) ekosistemy iSsaugojimas.

Nors kintantis upiy ir su jomis susijusiy baseiny suvokimas néra naujas dalykas, neabejotina,
kad upiy baseiny valdymas keiCiasi. Toliau pateikiamos priestaraujanciy ar besiskirianciy upiy

baseiny interpretacijos (Hooper, 2005):



— Baseinai kaip hidroekologiniai vienetai. Upiy baseinai yra hidrologiniai zemés pavirSiaus
vienetai, per kuriuos vanduo patenka j zemiausig taskg (estuarija, ezera, deltg). Upés baseinas yra
laikomas fizine ir ekologine visuma, priklausan¢ia nuo vandens ekosistemy funkcijoms ir atskiro
zemes pavirSiaus vieneto. Taigi prasminga tai vertinti kaip gamtos iStekliy valdymo planavimo ir
valdymo vieneta. Be to, upiy baseinai yra integruotos ekologinés sistemos, kuriy valdyme
pripazjstama ekosistemy tarpusavio priklausomybé.

— Baseinai kaip kultiirinés svarbos objektai. Daugelis baseino gyventojy suvokia, kad
gyvena ne upés baseine, o jy iSsidéstyma mato atsizvelgiant j kitus veiksnius: artuma darbui,
buvimg Salia Seimos, galimybe¢ naudotis prekémis ir paslaugomis, dalj kaimynystés ir daugel; kity.

— Baseinai kaip suinteresuotyjy $aliy sprendimy priémimo sfera. Si koncepcija maziau
svarbi, kai kalbama apie suinteresuotgsias $alis, kurios naudojasi upés baseinu, pavyzdziui,
drékinimo tikslais, hidroenergetikos institucijos, nuo vandens priklausomoms pramonés jmonéms
ir miesto bei kaimo vandens paslaugy teikéjams. Jie yra labiau suinteresuoti baseino vandens
iStekliais nei upiy baseino tiesioginiai vartotojai, t.y. gyventojai, kurie i§ upés baseino istekliy
gauna vandens iSteklius ir kurie yra tiesioginiai sprendimy priémejai.

— Baseinai kaip bendro gamtos iStekliy valdymo vieta. Upés baseino zemé ir vandens
iStekliai daugeliu atzvilgiy yra jprasti reiskiniai ir ,,prekés‘. Pazymétina, kad po to, kai Hardinas
konceptualizavo ,,gamtos iStekliy bendraja tragedija™ (dél to, kad truksta bendro valdymo),
Ostromas idektifikavo institucijas, kurios turéty spresti bendry istekliy valdyma (Hardenas 1968;
Ostromas 1971; Ostromas 1990; Dietz, Ostromas ir Sernas 2003). Upés baseinas yra ,,jprasta®
dilema — pagal jprasta valdymo modelj, problemos baseine kyla visiems, bet niekas uz tai
neprisiima atsakomybés. Baseing valdo visi (tiek privatiis, tiek vieSi subjektai), taciau jis

niekuomet néra efektyviai valdomas jokiomis konkre¢iomis valdymo formomis.

2.2. Integruotas upiy baseiny valdymo apibréZimas

Istoriskai integruoto vandens iStekliy valdymo (angl. integrated water resources
management; toliau — 1VIV) metodas yra taikomas regioniniu mastu, sutelkiant démesj j gélo
vandens kiekio poreikj Zzmoniy i§likimui ir tvariam vystymuisi (World Water Council, 2000).
Veikla Sioje srityje apima ne tik vandens kokybés ir kiekio valdymo susiejimg su gruntiniais ir
pavir$iniais vandenimis, ekologinius klausimus, bet ir ekonoming raidg ir su vandeniu susijusius

zmogaus Veiklos bei sveikatos klausimus.



Siuo pozitiriu integruoto vandens istekliy valdymo koncepcija gali biiti taikoma ir §io tyrimo
objekto, Danés upés ir krantiniy valdymo, iStyrimui ir hipotetiniam modeliavimui.

Integruotas upiy baseiny valdymas siekia uztikrinti asmens teis¢ i Svary, prieinamg vandenj
i§ upés baseino iStekliy. Tai susij¢ su geriausios valdymo praktikos sgvokos naudojimu, kurioje
geriausia valdymo praktika apibiidinama prieinamumo, jperkamumo, tinkamumo ir teisingumo
kriterijais. Integruotas upiy baseiny valdymas yra integruoto vandens istekliy valdymo dalis.
Integruotas vandens iStekliy valdymas taikomas nacionaliniu arba tarpvalstybiniu lygmeniu upiy
baseiny kontekste. Integruotas upiy baseiny valdymas apibréziamas kaip integruotas ir
koordinuotas poziiiris ] natiiraliy gamtos iStekliy (upés baseino iStekliy) planavimg ir valdyma,
kuris skatina suinteresuotgsias Salis atsizvelgti ] platy daugybés socialiniy ir aplinkos sgsajy su
upés baseinu. Tai skiriasi nuo tradicinio daugiafunkcinio iStekliy valdymo, nes yra sprendziami
platesni klausimai, jskaitant socialinj poveikj, jvairias socialines vertybes ir ekosistemos
funkcionavima.

Integruoto upiy baseiny valdymo principas Siame tyrime reikSmingas, nes tai valdymo
metodas, kuris susieja jvairius upés baseine veikiancius subjektus, kad Sie galéty kartu valdyti
veikla, poveikj ar naudoti iSteklius. Sie suinteresuoti subjektai apima valstybinius subjektus,
bendruomenés organizacijas, verslo ir pramonés organizacijas bei kitas organizacijas ir asmenis,
turin¢ius interesg upés baseino poziariu. Tokiu budu yra skatinamas visapusiSkas dalyvavimas,
kuris sudaro priclaidg sukurti holistines veiklos strategijas, apimancias visas veikianéiyjy ir
suinteresuotyjy Saliy sgsajas bei interesus. Be to, manoma, kad bendradarbiaujant sudaromos

prielaidos tinkamas jsipareigojimy vykdymui.

2.3. Integruoto upiu baseiny valdymo elementai ir savybés

Hooper (2005) remdamasis Mitchell ir Hollick (1993) pateikia $iuos pagrindinius integruoto
upiy baseiny valdymo elementus:

1. Sisteminio vertinimo metodo taikymas, kai démesys skiriamas tiek natiiralioms, tiek
zmogiSkosioms sistemoms, jy sudedamosioms dalims ir ty daliy tarpusavio santykiams.

2. Strateginio pozilrio metodas, kai démesys kreipiamas j svarbiausius probleminius
aspektus ir kintamuosius, nustatytus konsultuojantis su suinteresuotosiomis Salimis, ir |
pagrindiniy klausimy ir kintamyjy rysius.

3. Suinteresuotyjy Saliy metodas, kuriame pripazjstama, kad pilieciai ir nevyriausybinés

grupés turéty turéti galimybe dalyvauti priimant sprendimus dél iStekliy valdymo.
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4. Partnerystés metodo taikymas, kai vyriausybés, vietos valdzios institucijos ir
nevyriausybinés organizacijos bei pavieniai asmenys atlicka svarby paskirg vaidmenj, o tam
reikalingas bendro tikslo nustatymas, vaidmeny ir atsakomybés apibrézimas ir konflikty
sprendimo mechanizmy nustatymas.

5. Subalansuoto poziiirio taikymas, kai ekonominés plétros svarba lyginama su ekosistemy
apsauga ir socialiniy normy bei vertybiy uztikrinimu.

Yra nustatyta keletas kity elementy: integruotas upiy baseiny valdymas nebuvo tam tikro
proceso rezultatas (produktas); tai nebuvo tik valdymo technika ar strategija; integruotas upiy
baseiny valdymas turi apimti daugybe subjekty pozitriy ir bendry perspektyvy; tai néra greitas
sprendimas, taciau reikia laiko; ir tam reikia ilgalaikio pozitrio (Margerum, 1995).

Treciasis Kkritiniy elementy rinkinys sudarytas i§ SeSiy esminiy salygy integruoto upiy
baseiny valdymui pasiekti, remiantis itin glaudziu bendradarbiavimu tarp pramonés subjekty,
valstybiniy jstaigy, privaéiy jstaigy ir mokslininky Naimanas (1992):

1. Auganti tendencija techninius sprendimus derinti su aplinkosauginiais tikslais.

2. Informacijos valdymo sudétingumas ir techniniai reikalavimai daznai virSija pavieniy
institucijy galimybes.

3. Sprendimai turi biiti grindziami duomenimis ir i§vadomis, o ne siekiant jgyvendinti
konceptualias strategijas.

4. Poreikis taisyti aplinkosauginiy reikalavimy neatitikimus tarp suinteresuoty subjekty.

5. Zmogaus veikla yra pagrindinis ekosistemos gyvybingumo elementas ir tai turi bati
integruota j aplinkos apsaugos tikslus ir strategija, kad buty galima pasiekti ilgalaikj biosferos
tvarumg.

Apibendrinant, integruota upiy baseiny valdymga apibiidina Sie elementai:

(1) Koordinuota veikla, o ne apjungtos pavieniy veiksmy programos;

(2) Valdymo ,,i§ apacios ] virSy*“ suderinimas su valdymu ,,i$ virSaus | apacig*;

(3) Strateginis planavimas, o ne abstrak¢ios, visa apimancios strategijos, t.y. veiksmy
tikslingumo vertinimas ir jy atranka pagal veiksminguma, prioritety teikimas veiksmy
programose;

4) tiksly integravimas, o ne iStekliy naudojimo ir i§saugojimo planavimas dél konkreciy
priezasciy;

(5) Proaktyvus, o ne reaktywvus, iStekliy naudojimo planavimas, siekiant issiaiskinti
problemas dar prie§ joms iSkylant;

(6) Ekonomisky, o ne formaliy finansy valdymo mechanizmy naudojimas;

(7) Kiek jmanoma labiau naudoti partnerystg ir i§laidy pasidalijimo programas;
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(8) Bendradarbiavimas su partneriais;

(9) Skatinti darbuotojy atsakomybe ir atskaitomybe, vietoje formalaus reikalavimo ir
atsakomybés taikymo uz pavedimy nevykdyma;

(10) suteikti daugiau salygy priimti sprendimus vietos (zemesniu) lygmeniu vietoje
centralizuoty sprendimy;

(11) valdymas, pagristas problemy sprendimu;

(12) skatinti lanks¢ig ir efektyvig struktira, o ne didinti biurokratija;

(13) tinkamaos ir svarbios informacijos teikimas ir jos prieinamumas.

(14) taikant valdymo metodus jvertinti kultiirinius poreikius, ly€iy klausimus, maZinti
diskriminacija, taip uztikrinant glaudesnj rysj tarp sprendimy priémeéjy ir sprendimus vykdanciy
asmeny.

Praktiné integruoto upiy baseiny valdymo taikymo patirtis iliustruoja $ios sistemos nauda.

Upiy baseiny valdymo eksperty grupé paruo$é¢ naujg integruoto upiy baseiny valdymo
paradigmg antrajam pasauliniam vandens forumui ir Pasaulio vandens tarybos 2000 m. Pasaulio
vandens vizijos ministry konferencijai Hagoje. Pagal §ig paradigma, vanduo yra ne tik ekonominés
gamybos, bet ir aplinkosaugos Saltinis, o vandens pricinamumas ir saugumas yra socialinés ir
ekonominés plétros pagrindas. Upiy baseinai yra svarbiausias geélo vandens Saltinis. Norint
iSsaugoti ir iSlaikyti §j iStekliy dabartinéms ir biisimoms kartoms, reikia tvaraus upiy baseiny
valdymo. Eksperty grupé laikési nuomonés, kad politinis vadovavimas ir atskaitomybé yra
nepaprastai svarbiis, norint tausiai naudoti vandenj upiy baseinuose. Kadangi vandens tiekimas,
priecinamumas, kultiirinés vertybés, technologinio iSsivystymo lygis ir vandens finansinis
priecinamumas skiriasi dél regioniniy ypatumy, vieno integruoto upiy baseiny valdymo projekto
néra jmanoma suformuluoti.

Mokslininkai i$skiria $iuos elementus, kaip bendrus ir batinus visoms valdymo metodikoms:

1. Valdymo planavimas, apimantis visus su baseino naudojimu ir veikla jame susijusius
aspektus. Planavimas baseine turéty subalansuoti visus vandens istekliy poreikius trumpuoju ir
ilguoju laikotarpiu, jis taip pat turéty apimti planuojamus ir galimus erdvés ir veiklos baseine
pokycCius. Ypatingas démesys turi biiti skiriamas gyvybiskai svarbiems zmogiskiesiems ir
ekosistemos interesams.

2. Isitraukimas priimant sprendimus. Vietiniy subjekty, visuomengés bei suinteresuotyjy saliy
dalyvavimas priimant sprendimus sustiprins upiy baseiny valdymo efektyvuma ir tikslinguma.

3. Paklausos valdymas. Paklausos valdymas turi biiti tvaraus vandens valdymo strategijos
dalis. Tvariai naudojant vandens atsargas, o ne nuolat plec¢iant vandens tiekima, greifiausiai bus

pasiektas tvarus iStekliy naudojimas.
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4. Isipareigojimy laikymasis. Reikalinga uZztikrinti efektyvig atitinkamy jsipareigojimy
laikymosi ir to vertinimo sistema.

5. Zmogiskieji ir finansiniai istekliai. Ilgalaikis pakankamy Zzmogiskyjy ir finansiniy istekliy
vystymas yra biitinas siekiant efektyvaus valdymo ir jo ilgalaikio efektyvumo.

Pastarieji elementai ir salygos reiskia, kad integruotas upiy baseiny valdymo jgyvendinimo
metodas turéty buti orientuotas ] procesa, kurio metu yra numatoma aiski ir plati veiksmy
strategija, ir efektyvy jo jgyvendinimo mechanizmo nustatyma.

Integruotas upiy baseiny valdymas turéty buti naudojamas kaip metody rinkinys Zemes ir
vandens iStekliy valdymui upés baseine koordinuoti. Norint apibréZti ir patobulinti upiy baseiny
valdymo praktika reikia ne tik pritaikyti mokslg vadybai, bet vadovautis mokslinémis jzvalgomis,
iStekliy inZinerijos, kaimo ir miesto sociologijos bei iStekliy ekonomikos jZvalgomis. Tinkamas
IUBV jgyvendinimas priklauso nuo tinkamo institucijy, ekonominiy jégy, sociologiniy ir
aplinkosauginiy tiksly vertinimo.

Pagrindinis modelis taikomas siekiant uztikrinti efektyvy integruotg upiy baseiny valdyma,
sudarytas i$ $iy elementy (Syme, 1995):

1. Planavimas

1.1. Problemos, problemos apimties apibrézimas.

1.2. Turimy Ziniy apibendrinimas

1.3. Bendruomenés tiksly identifikavimas.

1.4, Valstybes tiksly nustatymas.

1.5. Derybos dél konkreciy tiksly.

1.6. Problemy, ziniy, jgyvendinimo problemy nustatymas.

1.7. Pagrindinio baseino valdymo plano sudarymas.

1.8. Istekliy nustatymas.

1.9. Labiau detalizuoto valdymo plano rengimas.

1.10. Specialiy vertinimo kriterijy ir stebésenos rodikliy sukiirimas.

2. Tyrimai

2.1. Nurodyti jmanomus sprendimus.
2.2. Nustatyti klititis sprendimy priémimui.
2.3. Atlikti bendradarbiavimo veiksmy tyrimus.
2.4. Nustatyti pagrindinius fiziniy ir socialiniy tyrimy poreikius.
2.5. Atlikti pagrindinius tyrimus.
3. Igyvendinimas

3.1. Parengti jgyvendinimo strategija.
13



3.2. Paskirti jgyvendinimo prioritetus ir atsakomybg.
3.3. Apibrézti turimus isSteklius.

3.4. Skirti iSteklius prioritetinei veiklai.

3.5. Vykdyti ir koordinuoti jgyvendinima.

3.6. Projekto stebéjimas ir vertinimas.

3.7. Paskirti atsakomybe ir iSteklius.

3.8. Vykdyti stebéjimg ir vertinimg.

Tiek i8sivysciusiy Saliy, tiek pereinamojo laikotarpio, besivystanciy ekonomiky Salyse upiy
baseiny valdymas tapo svarbiu gamtos iStekliy valdymo prioritetu XX amziaus pabaigoje.
Pastaruoju metu, daugelis subjekty pripazjsta IUBV svarbg (Global Water Partnership Technical
Advisory Committee 2000; Jonch-Clausen ir Fugl, 2001; Global Water Partnership, 2002) ir
integruota poziiirj j vandens istekliy valdyma (Rogers ir Hall, 2003). Siame kontekste integruotas
upiy baseiny valdymas yra integruoto vandens iStekliy valdymo pogrupis. Pasauliné vandens
partnerysté savo priemoniy rinkinyje ,,Integruotas vandens iStekliy valdymas* sitilo, kad upiy
baseiny organizacijos bty specializuotos organizacijos, kurias jsteigé politinés valdZios
institucijos arba atsizvelgiant j suinteresuotyjy 3aliy reikalavimus. Sios organizacijos spresty
vandens iStekliy valdymo klausimus upés baseine, ezero baseine ar kt., 0 valdymo mechanizmai
turéty uztikrinti, kad Zemés naudojimas ir poreikiai atsispindéty vandens valdyme ir atvirksciai

(Global Water Partnership, 2002).

2.4. Upiy baseiny valdymo organizacijy tipologija

Upiy baseiny organizacijy (angl. River Basin Organisations) funkcijos labai skiriasi. Tal,
pavyzdziui, vandens paskirstymas, iStekliy valdymas ir planavimas, baseiny regiono
bendruomeniy Svietimas, gamtos iStekliy valdymo strategijos ir degradavusiy Zemiy ir vandens
keliy sutvarkymo programos.

Upiy baseiny organizacijy funkcija integruota apibréztame zemés plote (baseine), siekiant
pagerinti zemés ir vandens valdyma. Si sritis gali perZengti tarptautines, valstybés ir vietos
daugybe upiy baseiny organizacijy rusiy, iskaitant valdzios institucijas, patikos fondus, komisijas,
komitetus ir kt. Laikui bégant keitési upiy baseiny organizacijy vaidmuo ir atsakomybé. Tipiskai
jos apima upiy komitety stebéjima, tyrimg ir koordinavima (prizitiri baseino iStekliy naudojimo ir
kokybés salygas bei tendencijas ir sitilo valdymo koordinavimo metodus, kad biity galima geriau

valdyti); planavimo ir valdymo komisijas (labiau jpareigojan€ios nei ankstesnés) ir plétros bei
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reguliavimo institucijos (reguliavimo institucijos ir vykdymo uztikrinimo agenttiros) (Millington,
1999).

Kai kurios upiy baseiny organizacijos ankstyvuoju veiklos laikotarpiu, pavyzdziui, Tenesio
slénio administracija, taiké ,,i$ virSaus j apacig“ daugiasalio planavimo metodus skurdo mazinimui,
navigacijai, dirvozemio iSsaugojimui, potvyniy valdymui. Naujesni pavyzdziai, pavyzdziui,
Murray—Darling baseino komisija, Australijoje, taiké jtraukimo procesus su upés baseine
gyvenan¢iomis bendruomenémis, siekiant didinti suinteresuotyjy Saliy dalyvavimg integruotose
gamtos iStekliy valdymo veiklose.

Upiy baseiny patirties plitimas atspindi kintantj Upiy baseiny organizacijy tiksla, ir siekia
visaapimancius sampratos — tai upés baseino plétra, planavimas ir lyderysté, apimantis planavima,
lyderyste ir konflikty sprendimg (Barrow, 1998). Baseiny vandens iStekliy valdymas yra
orientuotas tiek ] iStekliy apsaugg, tiek  plétra: integruoti ir iSsamiis metodai apima viso baseino
programos patvirtinimg, daugiafunkcinj vystymg ir visapusiska regioninés plétros tiksla — kai kurie
mokslininkai upés baseino plétra, planavimg ir lyderyste vertina kaip integruoto pozitrio j gerove
gerinima.

Upiy baseiny organizacijy forma ir vaidmuo yra glaudziai susije¢ su jos istoriniu ir socialiniu
kontekstu, todél yra netikslinga formuluoti vieng tinkamg upiy baseiny organizacijy model;.
Pasirinkus 1§ devyniy tipy, pateikty toliau pateiktoje taksonomijoje, néra tinkamo modelio. Toliau
pateikiama iliustraciné Upiy baseiny organizacijy tipologija.

1 tipas: patariamasis komitetas. Formali arba kvaziformali organizacija, kurioje asmenys
prisiima atsakomybe¢ uz veiksmy planavimg ir teikia patarimus; vyriausybés perduoda strateginj
planavima tokioms organizacijoms; jie daZnai neturi arba turi ribotg teising jurisdikcija.

2 tipas: institucija. Organizacija, priimanti planavimo sprendimus centrinés ar regioninés
valdZios lygmeniu. Ji gali nustatyti ir priimti teisés aktus arba priimti sprendimus dél pritarimo
plétros planams. Institucijos yra grindziamos demokratijos principais ir jstatymine sistema.

3 tipas: asociacija. Panasiai kaip patariamasis komitetas, tai bendrus interesus turinéiy
asmeny ir jy grupiy susivienijimas. Upés baseine jie atlieka jvairias funkcijas: teikia patarimus,
uzsiima $vietéjiska veikla ir informacijos sklaida.

4 tipas: komisija. Tai organizacija, kuriai pavesta svarstyti gamtos istekliy tvarkymo
klausimus ir (arba) imtis atitinkamy veiksmy jgyvendinimo. Baseino komisijos jgaliojimai skiriasi
ir apima patariamuosius/ S$vietimo vaidmenis, atlicka stebéseng, uzsiima nacionaliniy ir
tarptautiniy teiseés akty jgyvendinimu. Paprastai komisijos sudaromos oficialiu valdzios nurodymu.

Komisijos taip pat gali turéti reguliavimo kompetencija.
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5 tipas: taryba. Tai formali eksperty, vyriausybés ministry, politiky, nevyriausybiniy
organizacijy ir suinteresuoty asmeny grupé¢, kuri reguliariai rengia diskusijas dél baseino valdymo
klausimy. Taryba veikia kaip patariamoji valdzios institucija. Taryba skiriasi nuo komisijos tuo,
kad jprastai taryba neturi kompetencijos priimti reguliacinius aktus ir vykdo tik patariamaja
funkcija.

6 tipas: korporacija. Tai teisés aktu jsteigtas juridinis asmuo, leidziantis zmoniy grupei kaip
akcininkams (pelno siekianCioms jmonéms) ar nariams (ne pelno bendrovéms) sukurti
organizacija, kuri véliau gali veikti sickdama savo iSsikelty tiksly jgyvendinimo. Korporacijai
suteikiamos tokios teisés, kurios paprastai priklauso tik asmenims, pvz., bylin¢jimosi galimybeé,
nuosavybés teisés, skolinimosi galimybés ir kt. Sis upiy baseiny organizacijy tipas gali biiti
vadinamas ir jmone. Pagrindinis pelno siekiancios korporacijos pranaSumas yra tas, kad ji suteikia
akcininkams teis¢ gauti grazg 1§ jmonés veiklos dividendais be asmeninés atsakomybeés, nes jmoneé
prisiima visg atsakomybe.

7 tipas: tribunolas. Tai upés baseino subjektas, kurio procediiros yra formalizuotas ir kuris
atlieka teisming (gin¢y sprendimo) funkcija. Tribunolas veikia kaip specialus teismas ne civilinés
ir baudziamosios teisés srityje, kuris nagrinéja specifines problemas ir priima sprendimus, pvz.
vandens tribunolas, kuris sprendzia vandens vartotojy gincus.

8 tipas: patikos fondas. Patikos fondas naudojamas atidéti vieno asmens pinigus ar turtg
vieno ar keliy asmeny ar organizacijy naudai. Tai organizacija, kuri vykdo upiy baseiny prieziiiros
darbus, rengia ir jgyvendina strateginj plang. Jos jgaliojimai gali apimti interesy, susijusiy su upes
baseinu, atstovavima, taip pat rinkliavy rinkimga ir pan.

9 tipas: federacija. Tai bendradarbiavimo tarp valstybés institucijy departamenty arba tarp
keliy valstybiy institucijy forma, kurios veikla apima upés baseino valdymo nustatymg ir
igyvendinimg. Jvairiy lygiy (nacionaliniu, tarpvalstybiniu ir vietos) valdymo veiksmai apima
susitarimus deél dalijimosi vandeniu ir vandens kokybés valdyma, ketinimy pareiSkimus, bendra

politikos plétra, keitimasi informacija, bendrus veiksmus ekosistemoms valdyti.

2.5. Integruoto upiy baseiny valdymo modeliy vertinimas

Pries atlickant modeliy vertinimg svarbu pabrézti tai, kad integruoto upiy baseiny valdymo
modeliai valdzios buvo formuojami siekiant spresti bendras su upiy baseinais susijusias
problemas. Valstybé ir jos institucijos ir toliau atliecka pagrindinj vaidmenj formuojant upiy
baseiny iniciatyvas. Yra skiriami trys modelius, kurie rodo, kaip buvo suformuluoti integruoti

pozitiriai ] upiy baseiny valdyma (Synnott, 1991).
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Pirmuoju, ekonominiu modeliu, upiy baseiny valdymo problemos pripazjstamos kaip
blogai apibrézty nuosavybés teisiy problema. Kadangi upés baseinas priklauso visiems, taigi
nepriklauso niekam vienam, iStekliy valdymo problemoms sprgsti imamasi mazai veiksmingy
veiksmy, o asmenys nepakankamai skatinami riipintis blogo Zemés tvarkymo padariniais
treCiosioms Salims. Taciau jgyvendinant §] metoda buvo padaryta nepakankamai pastangy
integruotam Zemés ir vandens valdymui, nes jis susijes su upiy baseiny planavimu ar baseiny
valdymu.

Antrasis Synnott aprasytas modelis buvo valstybés intervencijos modelis. Pagal §] modelj
nustatomi politikos tikslai ir prioritetai, tada kuriami tinkami jgyvendinimo mechanizmail.
Intervencija vykdoma vykdant institucing reforma, pavyzdziui, pakeiciant politikos kryptj, kad
bty laikomasi integruoto pozidrio. Sis modelis jprastai nesulaukia palaikymo, vietoje to
skatinamas suinteresuoty bendruomeniy ir konkrefiy asmeny jsitraukimas ir sprendimy
priémimas. Taikant valstybés intervencijos modelj paprastai néra priimami sudétingi,
kompleksiniai sprendimai, valdzia néra linkusi prisiimti ilgalaikiy finansiniy jsipareigojimy, o ir
pati valstybé yra labiau linkusi perduoti sprendimy priémima suinteresuotoms bendruomeniy nariy
grupems.

Treciasis modelis yra socialinio atsako modelis. Tai nereikalauja jokio tiesioginio valstybés
isikiimo, o sprendimy priémimas yra grindZiamas problemy sprendimu ir uZkardymu. Sio
modelio taikymas skatina samoninguma ir tyrimy vykdyma ieskant sprendimy. Sis modelis
vertinamas teigiamai, nes juo néra ribojamas atskiry nekilnojamojo turto savininky
savarankiSkumas ir teisés; modelis nereikalauja valstybés prisiimti ilgalaikiy finansiniy
isipareigojimy; modelio taikymas turi platy poveikj. Taciau vertinant ilgalaike nauda, abejotina,
ar ji bus didelé ar reikSminga, nes taikant aptariamg modelj, nes jo pagrindu priimami sprendimai
yra nenuosekliis ir pavieniai, kylantys 1§ privaciy savininky valios.

Kiti autoriai analizuoja privaciy ir vieSyjy interesy priespriesa sprendziant iStekliy valdymo
problemas. Sis dualizmas reiskia, kad bet kurioje upés baseino valdymo situacijoje visada bus
laimétojy ir pralaiméjusiyjy ir jy sukelty konflikty negalima i$spresti individualiai, vietos lygiu
(Synnott, 1991). Analizuojant vakary Australijos praktika, mokslininky nustatyta, kad
palankiausiai yra priimamos integruoto valdymo strategijos (Mitchell, Hollick, 1993). Pazymétina,
kad kartu su Kanada Australija buvo viena i§ pirmyjy pasaulio valstybiy, XX amziaus 9-amjame
deSimtmetyje aktyviai siekusi integruoto Zemeés ir vandens tvarkymo koncepcijos plétros ir
taikymo praktikos (Burton, 1985; Burton, 1986; Mitchell, 1987).

Nors zemés ir vandens iStekliy valdymo integracija yra placiai naudojama, praktikoje ja

tebéra sunku jgyvendinti nuo vietinio vandens baseino iki baseino masto (Born, Sonzogni, 1995).
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Svarbiausi integracijos klausimai yra sustiprinty koordinavimo mechanizmy poreikis, subjekty
vaidmeny apibréZzimas, aiSkumas atsisakius vyriausybés galiy ir atsakomybés, integruoto upiy
baseiny valdymo finansavimas, bendruomenés dalyvavimas, integracijos poreikis ir apimtis,
atsakingy subjekty kompetencijos, informacijos prieinamumas ir keitimasis ja, biurokratiniai
i8Stikiai ir nuosavybés teisiy problemos (Siann, 1981; Mitchell, 1983; Mitchell, 1986; Born,
Sonzogni, 1995; Barrow, 1998; Heathcote, 1998; Born, Genskow, 1999; Bellamy ir kt., 1999;
Hooper, McDonald, Mitchell, 1999; Bellay, Dale, 2000; Margerum, Born, 2000; Bellamy ir kt.,
2001).

Synnott (1991) atliko Australijos upiy baseiny valdymo veiksmingumo apzvalgas ir nustaté,
kad jvairts valdymo klausimai uzkerta kelig efektyviam baseiny valdymui, jskaitant ekonominés
plétros ir apsaugos planavimo koordinavimo trikumg upés baseino mastu.

Hooperis (2001) vertina, kad administracinio stabilumo nepakankamumas, nuolatinio
finansavimo stoka, biurokratiné naSta ir nepakankamas funkcijy apibréztumas riboja UBO
galimybg keistis informacija planavimo tikslais.

Daugelis kartotiniy tyrimy jrodo, kad tarporganizacinis bendradarbiavimas yra pagrindiné
klittis IUBV ir mazesnio masto baseiny valdymui (Margerum, 1995; Kenney 1997; Margerum ir
Born 2000; Born ir Genskow 2000a; Born ir Genskow 2001; Jaspers, 2003; Hillmanas, Aplinas ir
Brierley, 2003; Imperial, 2004; Cole, Feather ir Munch, 2005).

Lang (1986b) nurodo, kad esminés problemos yra susijusios su koncepcijos ir metodologijos
trakumu, praktiky nesuvokimu apie integruoto upiy baseiny valdymo metodo taikymo
veiksmingumg ir to priezastis, nepakankamo démesio skyrimu atsakingy asmeny profesinei
kvalifikacijai tobulinti.

Praktikoje esama jvairiy nuomoniy, kas laikytina sékmingu integruoto upiy baseiny
valdymu, kurj lemia trys pagrindinés perspektyvos: upiy baseiny valdymo kontekstas ir tikslas,
gamtos iStekliy valdymo, ekonominio vystymosi ir i§saugojimo integracijos laipsnis; upiy baseiny
valdymo, kaip integruoto sprendimy priémimo proceso, vystymosi etapas jvairiose jurisdikcijose.
Taigi integruota upiy baseiny valdymo sékmé yra subjektyvi kategorija, kuri priklauso nuo
konteksto ir vertinimo laiko.

Toliau nurodyti principai gali biti taikomi kaip gairés formuojant integruoto upiy baseiny
valdymo strategijas:

1. Didesnis sprendimy priémejy jsitraukimas.

2. Integruoto upiy baseiny valdymo projekto nuolatinis tobulinimas vadovaujantis

moksliniais duomenimis ir tyrimais.
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3. Ivairiy instituciniy susitarimy sudarymas ir jgyvendinimas, pavyzdziui, kasty
pasidalinimo programos, prekyba leidimais ir kt.

4. Aiskus upés baseino valdymo organizacijos funkcijy apibrézimas, detalizuojant Sios
organizacijos valdyma, kompetencijas ir atsakingy asmeny atskaitomybe.

5. Aktyvus su upés baseinu susijusiy interesy gynimas.

6. Veiksmy prioretizavimas.

7. Atskaitomybe.

8. Bendradarbiavimas su vietine valdzia siekiant efektyvaus veiksmy jgyvendinimo.

9. Integruotos suderinto upiy baseiny valdymo funkcijos.

Upés baseino valdymo organizacijos funkcijos tarptautiniu ir nacionaliniu lygiu jprastai
priklauso nuo gamtiniy istekliy konteksto ir aplinkosaugos politikos krypties.

Pavyzdziui:

Regioninis gamtos istekliy valdymo planavimas. Tai apima Zemes ir vandens iStekliy
valdymo upés baseine politikg ir planus. Planai nustato strateginj pozitirj j upiy baseine reikalinga
gamtos iStekliy valdyma, jskaitant:

a) gamtos iStekliy, jy buklés ir tendencijy jvertinimo;

b) bendruomenés poreikiy analizé;

c) sub-baseino tikslai;

d) sub-baseino jgyvendinimo gairés;

e) iSsami informacija apie antzeminiy darby ir kity veiksmy islaidy pasidalijimo programas;

f) iSsami informacija apie stebésenos programa;

g) priedai, kuriuose apraSomos specialios upiy baseiny valdymo problemos, teritorijos,
valdymo budai.

Koordinavimo mechanizmai. Upés baseino valdymo organizacijos atlicka pagrindinj
vaidmenj koordinuojant sprendimy priémimg dél gamtos iStekliy valdymo. Integracijos
mechanizmo priemonés apima planavimo, konflikty sprendimo ir komunikacijos priemones.

Socialinis vertinimas, socialinio poveikio vertinimas ir visuomenés jtraukimas. Upés baseino
valdymo organizacijos veiklai reikalingi duomenys apie baseino demografija, socialinius tinklus
ir ZmogiSkuosius iSteklius, kurie geriausiai atsispindi baseino atlase. Veiksmingos baseino
organizacijos plétos baseino valdymo plany jgyvendinimo ex-ante ir ex-post socialinio poveikio
jvertinimo procediiras, todel joms reikés duomeny rinkiniy.

Gamtos istekliy inventorizavimo funkcija. Gamtos iStekliy biiklés, tendencijy ir erdvinés

padéties bei kintamumo apra§ymas yra pagrindiné integruoto upiy baseiny valdymo priemoné. Sie
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duomenys yra pamatiniai siekiant vertinti gamtos istekliy salygas, o remiantis tuo galima pagristai
vertinti gamtos iStekliy valdymo prioritetus.

Teisés aktai ir politikos perzitira. Upés baseino valdymo organizacijos gali atlikti reikSminga
funkcijg nustatant ir sitilant teisés akty tobulinimo kryptis arba teikti naujas teisékiiros iniciatyvas,
iskaitant teisés aktus, susijusius su vietos planavimu, gamtos iStekliy valdymu ir aplinkosauga.

Sprendimy palaikymo infrastruktira. Pagrindiné upiy baseiny valdymo uzduotis yra
sprendimy palaikymo sistemy, informacijos valdymo sistemy ir modeliy taikymas istekliy
valdymo galimybéms jvertinti. Yra galimybé pasitelkti suinteresuotyjy Saliy partnerystes kuriant
iStekliy naudojimo planus, kriterjjus ir kintamuosius modeliuose ir sprendimy palaikymo
sistemose. Sios priemonés, jei jos naudojamos tinkamai, gali pagerinti upés baseino valdymo
organizacijos ziniy lygj, be to, gali biiti naudojamos kaip suinteresuotyjy Saliy jtraukimo
mechanizmas ir suteikia mechanizmg, kuriuo vadovaujantis prisitmami prioritetai gamtos istekliy
valdymo tikslams.

Regioninés ekonomikos inventorizavimo funkcija. Dauguma upés baseino valdymo
organizacijy turi galimybe formuoti baseino lygio ekonominés veiklos rodiklius. Nors jos neturi
pareigos kaupti, analizuoti ir interpretuoti atitinkamus duomenis apie upés baseing, Sios funkcijos
vykdymas sukuria ypac didele pridéting verte. Atitinkamai jvertinus duomenis galima vertinti,
kaip sitilomi gamtos iStekliy valdymo tikslai paveiks baseino ekonomika. Upés baseino valdymo
organizacijos funkcija Siuo aspektu yra palengvinti zemés naudojimo poky¢iy ir vandens istekliy
pokyCiy analizg ir suteikti baseino bendruomenei bei atitinkamoms nacionalinéms ir tarptautinéms
vyriausybéms scenarijy kiirimo galimybes.

Informacijos valdymo sistemos infrastruktira. Nemaziau reikSminga yra viso baseino
informacings sistemos infrastruktiiros kiirimo ir plétros funkcija. Pagal uzfiksuotus duomenis ir jy
pokyc€ius priimami tikslingiausi ir efektyviausi sprendimai dél upiy baseiny valdymo praktikos,

kuri gali biiti pritaikyta jvairiose aplinkose.
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3. UPIU INTEGRAVIMO ] MIESTO TRANSPORTO SISTEMA
UZSIENIO SALYSE ATVEJU ANALIZE

Siekiant darnaus judumo upiy — vidaus vandeny, transportas — miesto transporto sistemoje
gali suteikti trigubg teigiamg efekta:

1) vidaus vandeny transporto sistemos gali iSspresti miesto transporto ir eismo ,,kams¢iy*
problemas;

2) vidaus vandeny transportas plétoja regioninj turizma;

3) vidaus vandeny transportas skatina miesto ekonominei plétra.

Sio skyriaus medZiaga parengta remiantis V. Locaitienés, R. Norbutaités (2019) tyrimu
,»Vidaus vandeny transporto priemoniy pritaikymo miesto transporto plétrai patirtis uzsienio

Salyse*.

3.1. Vidaus vandeny transportas kaip krovininio transporto sistemos alternatyva

Vienas pirmyjy vandens transporto priemoniy jtraukimo j kroviniy gabenimo sistemg mieste
pavyzdziy, laikytina DHL pasSto siunty pristatymo sistema Amsterdame. 1997 m. spalio mén.

Amsterdamo vyriausybé nusprendé paremti DHL Worldwide Express iniciatyva, ir prisidéjo
prie Sios sistemos diegimo mieste (Mommens, 2014), skatindami darnaus judumo mieste plétra.
DHL, viena i§ pirmyjy kompanijy Nyderlanduose ir Europoje, pradéjo pristatyti laiSkus misriu
biidu — laivu ir dviraciu (3.1 pav.), taip sumazindami jmonés automobiliy naudojimg bei aplinkos
tarsa.

Sukurtas speciali barza ,,plaukiojantis siunty paskirstymo centras®, pritaikyta plaukiojimui
siaurais Amsterdamo kanalais. Kurjeriai, kurie i§veZioja siuntas gavéjams, turi galimybe radijo
rySiu komunikuoti su barzos jgula, derinti siunty paémima tarpinése stotelése vandens kanaluose.
Toks prekiy pristatymo biidas mazina eismo intensyvuma, sutaupoma per metus 150 tikst. km ir

12 takst. litry dyzelinio kuro (Mommens ir kt., 2014).
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5 3.1 pav. DHL plaukiojantis dalijimo centras Amsterdame
Saltinis: The urban mobility observatory. [zitréta 2019-03-10]. Prieiga per interneta:
http://www.eltis.org/discover/case-studies/alternative-ways-distributing-goods-amsterdam-boat-bikes-netherlands

Nuo 2012 m. Paryziuje (Pranciizija) yra vykdomas logistikos projektas ,,Franprix Paris‘
(konteineriai ant barzos). Jo jkiiréjas prekybos centras ,,Franprix“. Siuo projektu buvo ieskoma
budy apripinti prekémis kelis prekybos centrus Paryziaus miesto centre, kur dél didelio miesto
teritorijy tankumo, eismo spusciy, sugrieztinty reikalavimy keliy transportui bei oro ir triukSmo
tarSai tai atlikti pakankamai problematiska. Jgyvendinus projekta kasdien apie 450 padékly plataus
vartojimo prekiy, maisto ir ne maisto produkty, 24 ir 27 pédy specialiais konteineriais yra iSvezami

50 km spinduliu apie Paryziaus miesto centrg (Flipo, 2013).

3.2 pav. ,,Franprix Paris“ kroviniy logistikos projektas: a) ,,Franprix* sunkvezimis; b) konteineriné barza;
Saltinis: Franprix containers on barge. [Zitiréta 2019-03-09]. Prieiga per internetg: https:/www.alamy.com/franprix-
containers-on-barge-on-the-seine-ile-de-france-paris-france-image62097789.html

IS jmonés centrinio logistinio sandélio keturi sunkveZimiy vairuotojai (3.2a pav.) atveza
pakrautus 26 t svorio konteinerius j Senos upés vidaus vandeny uosta nuo 09.00 iki 18.00 val.
Uoste auto-keltuvais iSkraunami sunkvezimiai, o nuo 14.30 val. iki 18 val. vyksta barzy krovos
darbai, kurios talpina iki 48 konteineriy. Jie kraunami dvejais aukstais, kad nekliudyty praplaukti
pro zemus Senos upés tiltus. Nuo 18.00 val. iki 21.00 val. barzos plukdo krovinius (3.2b pav.) apie
20 km iki Paryziaus centro (Flipo, 2013). Galutinis konteineriy pristatymas j beveik 100
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parduotuviy Paryziaus centre vyksta nuo 6 val. iki 12.30 val. D¢l trumpo atstumo nuo upés iki
parduotuviy, sunkvezimiams (4a pav.) uztenka 10 minuciy pasiekti tiksla. Kai krovos darbai
miesto centro krantinéje yra uzbaigti, krantiné yra laisvai pricinama vieSam naudojimui, kaip
pasivaiks¢iojimo vieta palei upe, ar panaudojant ja pramoniniams ir rekreaciniams tikslams.
Paryziaus uostas investavo 1,6 min. eury j Senos upés prieplaukos, skirtos barzos aptarnavimui,
atnaujinimg. Projekto sékmg¢ lémeé glaudus rySys su partneriais, politiné ir finansiné regiono
parama. Prie kity sekmeés veiksniy galima priskirti tinkamg centrinio logistinio sandélio ir vidaus
vandeny uosto vietg, tanky ParyZiaus centre esanciy parduotuviy tinklg ir dalinj fiksuoty iSlaidy
padengima (Flipo, 2013). Sis projektas per metus sumazina keliy apkrovima iki 3874
sunkvezimiais, i§vengiant 35 nelaimingy atsitikimy ir sutaupant 88,5 tiikst. 1 kuro. Sumazéjusia
oro tar$g galéty sudaryti CO2 emisijos - 234 t maziau, NOx- 23%, CO - 46%, ir 43% maziau
angliavandeniliy (Flipo, 2013).

Kitas logistinis projektas jgyvendintas Paryziuje - ,,VertchezVous®, t.y. pladuriuojantis
distribucijos centras. Bendrovés ,,VertchezVous* barza kursuoja Paryziuje Senos upe, j kurig 7

val. ryte yra pakraunami atvezti i$ sandélio prekiy paketai (3.3a pav.).

3.3. pav.Pliduriuojantis distribucijos centras ,,VertchezVous®: a) technologiné schema; b) barzos krova
Saltiniai: Jandl, O. (2016). Implementing Inland Waterway Transportation in Urban Logistics. Goteborg: Chalmers
University of Technology; BestFact. [zitiréta 2019-03-09]. Prieiga per interneta:
http://www.bestfact.net/category/transport-modes/road-delivery-van/

Sie paketai pakraunami ant barZoje esané¢iy elektriniy dviradiy. Barza plaukia 8 km ilgio
marSrutu, sustodama 5 tarpinése stotelése. Pakrauti dviraciai iSkeliami i§ barZos ir i§leidZiami
stotelése (3.3.b pav.), kad jie nuvezty prekes uzsakovams. Pristate prekés dviraciai nukreipiami j
kita pakeliui esancig barZos marsruto stotele. Apskaiciuota, kad maksimali elektrinio dviracio
atliekamo prekiy pristatymo reiso trukmeé — 1,5 val., todél jis turéty suspéti grizti i barza trecioje
marsruto stoteléje (Jandl, 2016).

Modaliniy kelioniy ,,barza-elektrinis dviratis* metu per vieng dieng uzsakovams pristatoma

nuo 2000 iki 3000 siunty per dieng, kuriy bendras svoris - 14 tony. Tuo paciu sumazinama:
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- eismo intensyvumas, nes transportavimui atlikti nebereikia 15 krovininiy sunkvezimiy,

- CO2 emisijos — per dieng 207,9 kg/d., per metus - 51 t (Janjevic, Ndiaye, 2014).

Igyvendinant projekta bendrovei ,,VertchezVous“ Paryziaus vidaus vandeny keliy
administracija suteiké finansing pagalbg krano ant barZos jrengimui bei kitiems reikalingiems
barzos atnaujinimo darbams. Pati jmon¢é galéjo mokéti mazesnj ekologinj mokestj, kuris taikomas
transporto priemonéms, esancioms keliuose ir sveriancioms vir§ 3,5 tonos, bei miesto rinkliavas
(Janjevic, Ndiaye, 2014).

Kituose miestuose jdiegiama kroviniy pristatymo barzomis sistema. Utrechte (Nyderlandai)
elektros varikliu varoma barza naudojama prekiy pristatymams kelioms alaus darykloms ir
maitinimo pramonés didmenininkams bei klientams, jsikiirusiems tankiai apgyvendintame
Utrechto istoriniame centre. D¢l keliy buklés ir infrastruktiiros miesto centrin¢je dalyje ribojamas
sunkaus transporto eismas, o elektros varikliu varoma barza gali plaukti apie astuonias, devynias
valandas ir pervezti iki 18 t kroviniy. Reikia pabrézti, kad projektas yra viesai subsidijuojamas,
tod¢l transportavimo islaidos klientams yra labai mazos. Tuo paciu iSvengiama sunkaus transporto
mieste, spiis¢iy, ypac vienpusio eismo zonose. Naudojant §j transportavimo sprendimg per metus
sumazintas CO2emisijy kiekis - 17 t, NOx— 35 kg ir kietyjy daleliy emisijos j aplinkg - 2 kg (Jandl,
2016).

Amsterdame (Nyderlandai) elektriné barza naudojama jvairiems kroviniams gabenti,
jskaitant atliekas, kg atlieka atgalinio reiso metu grjztant j centrinj sandélj (Janjevic, Ndiaye,
2014). Siam logistiniam projektui buvo parengta nauja elektriné barZa(talpa - 85 kub. m),
gabenanti tiek pat kiek keturi pilni sunkvezimiai. Nurodoma, kad jdiegus §] projekta mieste
zenkliai sumaz¢jo eismo jvykiy skaiius ir transporto iSmetamy terSaly kiekis. Naudojant elektring
barza, geriau iSnaudojama turima kanaly infrastruktiira, sumazinamas sunkveZzimiy skaiCius
miesto centre ir apjungiamas kroviniy ir atlieky vezimas tuo paciu metu.

Atliekant tyrimg pastebéta, kad dazniau vandens transportas naudojamas keleiviy gabenimui
miesto transporto sistemose. ISskirtos dvi paslaugy teikimo raiSys: (1) kaip vandens autobusas,
veikiantis priemiestinio autobuso grafiku, (2) kaip integruota sistema j miesto vie$ojo transporto

tinkla.

3.2. Vidaus vandeny transportas Kkaip vieSojo keleivinio transporto alternatyva

Upiy transportas miesto transporto sistemoje atlikty vandens autobuso funkcijg. Tokiu budu
vidaus vandeny laivy pritaikymas miesto transporto sistemoje susijes su laivo konstrukcija,

marSrutu ir prielplaukos, terminalo, vieta, todél turi bati jvertinamas laivy tipas, prieplauky
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konstrukcijos, atstumai tarp tarpiniy sustojimy, marsruto ilgis ir kiti veiksniai, kurie priklauso nuo
vietinio konteksto (Soltani ir kt., 2015). Remiantis moksliniy tyrimy rezultatais, Siems techniniams
veiksniams jgyvendinti reikalingos reik§mingos finansinés investicijos: pakankamai didelés
iSlaidos laivy parko suktirimui, prieplauky jrengimui, o palyginus su antzeminémis sistemomis,
pastarosios pranoksta vandens autobusus didesniu greiciu ir trumpesne kelionés trukme. Diegiant
miesty vandens transporto sistemas kyla sunkumy kuriant funkcinj tinkla, kuris turi buti
integruotas j miesto gatviy tinkla, susiduriama su zemés naudojimo politika, o ypaé Siaurés

Europos salyse — su oro saglygomis, kurios sumazina naudojimasi paslauga.

3.2.1. Vandens autobusy linijos

Japonijos miestuose, kur dél didelio gyventojy skaiCiaus ir tankumo yra nepakankamas
vieSojo transporto paslaugy tinklas, gyventojai intensyviai naudoja privac¢ius automobilius,
didindami eismo spiistis keliuose. Miesty geografiné padétis leidzia taikyti vandens transporto
priemones keleiviy transportavimui. Pavyzdziui, Tokijo mieste kursuoja tiesioginé vandens
autobusy linija ,,Asakusa-Odaiba‘ dviem marsrutais. Marsrutas Sumida upe iSsiskiria upés tiltais
ir pakranc¢iy panorama, o marsrutas Odaiba upe leidzia keleiviams pasiekti dirbtinai suformuota
Tokijo jlankos salg, kurioje jsikiires Odaiba prekybos ir pramogy rajonas. Linijos autobusus valdo
Tokijo kruiziniy laivy kompanija. Kelionés trukmé 50 minuciy, atlickami 2-4 reisai per diena.
Pastaraisiais metais kelionés vandens autobusais populiaré¢jo dél iSskirtinio futuristinio laivy
dizaino (3.4a pav.), prieplauky prieinamumo (Ota, 2014).

Tailande vandens autobusy paslaugas (3.4b pav.) siilo trys privac¢ios kompanijos. Dar 1971
m. pradéjusi veikti tarpmiestiné linija ,,ChaoPhraya Express® jungia Bankoka su Nonthaburi
provincija. MarSruta, kurio ilgis 21 km, aptarnauja 65 kateriai, dirbantys nuo 06:00 iki 21:30 darbo
dienomis ir nuo 06:00 iki 18:40 savaitgaliais ir $venéiy dienomis. Per vieng dieng perveZama apie

40 tukst. keleiviy (ChaoPhraya Express Boat Company, 2015).

3.4 pav.Vandens autobusy linijos: a) Himiko valtis b) ,,ChaoPhraya Express valtis, c¢) vandens taksi
Saltinis: Tokyo water bus [Zitiréta 2019-03-10]. Prieiga per interneta: https://www.japan-guide.com/e/e3042.html
ChaoPhraya Express Boat [zitiréta 2019-03-10]. Prieiga per interneta:
http://www.chaophrayaexpressboat.com/en/aboutus
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Kartu su privaiomis vandens autobusy kompanijomis susisiekimo vandens transportu

paslaugg siiilo vandens taksi kateriai, gabenantys vienu metu 10-12 keleiviy (3.4c pav.)

3.2.2. Integruotos i vie$ajj transportg sistemos

Technologiné ir informacijos sistemy pazanga sudaré galimybes j bendra miesty viesojo
transporto tinklg integruoti autobusus, metro, priemiescio gelezinkelius ir miesty keltus. Pasirinkta
analizuoti 5 miesty integruotas sistemas: Amsterdame, Bostone, Osle, Roterdame, kurios
priskirtos prie mazesniy miesty sistemy (Tanko, Burke, Yen, 2017) ir Brisbeno (Australija)
reguliariy miesto kelty sistema, kuri analizuotina kaip sektinas pavyzdys, kuris buvo pritaikytas
vir§ 2 mln. gyventojy turin¢iame mieste.

Viesasis transporto tinklas Amsterdame yra valdomas valstybinés bendrovés GVB, i kurj
jeina metro linija, troleibusai, autobusai ir kelty paslaugos. Uz keliones susimokama papildoma
iSmanigja kortele, vienkartiniu bilietu ar dienos leidimu. Biliety sistema yra suderinta su skirtingu
vieSuoju transportu ir su tuo paciu bilietu galima atsiskaityti uz visy vieSojo transporto riisiy
keliones.

Amsterdame vandens transporto paslaugai naudojami katamaranai, kurie pritaikyti plukdyti
7mones, mopedus, dviradius ir negalia turindius asmenis. Siuo metu dirba 15 plaukiojanciy kelty-
katamarany. Keleiviai plukdomi 9 marSrutais, o viename marsrute dirba 2-3 keltai. Nurodoma, kad
per 2018 m. kelty paslaugomis naudojosi apie 3,0 min. keleiviy.

Vykdant darnaus miesto plétros koncepcija ir siekiant visiSko iSmetamo anglies dioksido
kiekio sumazinimo, skelbiama, kad iki 2025 m. Amsterdame bus naudojami keltai, kurie pasieks
nuling CO2 emisija. Projektuojami keltai su elektros varikliais, kuriy baterijos bus pakraunamos
keleiviy ir transporto priemoniy jlaipinimo ir i§laipinimo metu. Siy kelty tonaZas yra 245 t ir jie
gali vezti iki 20 automobiliy, keturis sunkvezimius arba 400 keleiviy. Kelto denyje suprojektuoti
kilnojami turéeklai, kurie leis laivo jgulai koreguoti keleiviy ir transporto priemoniy iSdéstyma
denyje, atsizvelgiant j to momento reikalavimus (C-Job designs sustainable ferries for the City of
Amsterdam).

Bostone vie$ajj transporta administruoja Masaciusetso jlankos transporto administracija
(angl. Massachusetts Bay Transportation Authority, MBTA). Be metro, autobusy, priemiestiniy
gelezinkeliy, ji administruoja penkias kelty linijas. Kelty biliety sistema yra integruota j bendra
vieSojo transporto sistema, ir jsigytas bilietas galioja metro, autobusams ar gelezinkeliui. Marsrutai

aptarnaujami 2 MBTA priklausanciais laivais ir 11 Bostono uosto kruizams priklausanciais laivais.
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Viesojo transporto linijiniy kelty sistema papildo vandens taksi, specialus Saudyklinis keltas
jungiantis aerouostg ir miesto centra.

Oslo viesojo transporto kelty sistemoje dirba trys privatiis operatoriai ,,Tide* Sjo AS, Oslo-
Fergene AS ir Skibs Bygdofaergerne. Sios bendrovés taip pat valdo autobusy, laisvalaikio kruizy,
kroviniy ir naftos tanklaiviy tinklg. Kelty sistema valdo visuomené valstybiné jmoné ,,Ruter®,
kurios 60 proc. valdo Oslo miesto savivaldybé, 40 proc. Akershus apskrities savivaldybé. Mieste
veikia 6 linijos. Priklausomai nuo mety laiko prie reguliariai veikian¢iy 3-4 linijy vasarg pradeda
dirbti papildomos dvi linijos. Dvi linijos veikia ilgesniais priemies¢io marsrutais. Vie$ojo
transporto biliety sistema yra bendra.

Oslo linijiniy kelty pagrindiniuose marsrutuose tarp Akkerbryge ir Nesoddtangeno plaukia
hibridiniai gamtiniy dujy keltai. Kelty linijos skirtos Akershus apskrities gyventojy geresniam
susisiekimui.

Roterdamo vieSajam transportui priskiriami autobusai, metro traukiniai ir keltai (3.5a pav.)
Biliety sistema yra integruota su kitu vieSuoju transportu, sudarant nemokama galimybe persésti

1§ vienos transporto priemonés ] kita.

3.5 pav.Integruotos | vie$ajj transportg sistemos elementai:
a) greitieji keltai Roterdame; b) ,,CityCat“ katameranas, ¢) miesto kelty terminalas

Saltinis: Garme, K., Tanko, M. (2017). Urban water borne public transport systems: An overview of existing
operations in world cities. KTH Royal Institute of Technology, School of Engineering Sciences

Keltai, kurie dar vadinami vandens autobusais (7a pav.), uztikrina greita susisiekimag tarp
Roterdamo ir priemiesciy, iSvengiant transporto splisciy piko metu. Pagrindinis vandens autobusy
terminalas yra jrengtas miesto centre, todé¢l miesto turistams yra patogu susipazinti su miestu
plaukiant upe ir aplankant vandens keliu svarbiausias istorines ir kitas lankytinas vietas. Taip pat
Siame mieste veikia ir vandens taksi (.3.5¢ pav.)

Brisbene, treciame pagal dydj Australijos mieste, miesto kelty sistema integruota j viesaji
transporta. Keltai kursuoja Brisbane upe septynias dienas per savaite. Kelionés jais tapo ne tik
miestie¢iy mégstama susisiekimo priemone j darbo vietas, bet ir turisty pramoga, susipaZjstant su

miestu plaukiant pro sutvarkytas pakrantes, upiy dvarus, tiltus ir pan. Brisbeno miesto taryba valdo
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reguliariy kelty parka, susidedantj i§ 21 ,,CityCats* katamarany (3.5b pav.) ir 9 vieno korpuso
kelty. 24 terminaly tinklas (3.5c pav.) tesiasi nuo Kvinslando universiteto iki Hamiltono upés
Siaurinio kranto. Vandens transporto parkas veikia nuo 1996 m., taciau dél patogesniy transporto
priemoniy, prieplauky, serviso kelionés metu, jis tapo intensyviai naudojamas pastaruoju metu
(Soltani ir kt., 2015;Tanko, Burke, Yen,2019).Eksploatuojami ,,CityCats“ sunaudoja maziau
degaly, jy mazesnis iSmetamyjy dujy kiekis ir triukSmo lygis. Brisbeno miesto taryba paskelbé
apie naujo katamarano ,,CityCat 22*jsigyjimg. Naujajame laive projektuojamas virSutinis denis,
kuris talpins iki 16 keleiviy, o i$ viso jame tilps 170 keleiviy. Kelte bus jrengtos 6 vietos, skirtos
vezimeéliams Zmonéms su negalia, specialios maitinimo ir poilsio erdves.

Skirtingai nei kituose miestuose Brisbeno miesto kelty sistema buvo vykdoma kaip privataus
sektoriaus naujove, skiriant nedidele miesto savivaldybés paramg. Pradéjus jgyvendinti projekta,
paaiskéejo, kad privataus sektoriaus plétojama sistemg buvo sudétinga suderinti su miesto viesojo
transporto plétros strategija (Tanko, Burke, 2015).

Pateikti integruoty j vie$ajj transportg praktiniai pavyzdziai palyginti 3.1 lenteléje.

3.1 lentelé
Miesto linijiniy kelty sistemy lyginamoji analizé
Rodikliai Amsterdamas Bostonas Oslo Roterdamas Brisbenas
Gyventojy skaiius 842343 685094 634293 1015215 2 177 000
Plotas, km? 350 232,1 454 325,79 15826
Tankumas, Zzm./km? 4908 2876 1450 2969 1450
Operatorius Va}styb%né Vqlstyb%né SaV'ivald}./bés Privatus Va}lstyb%né
jmon¢ jmon¢ imon¢ 1mon¢é
Kelty marsrutai 9 3 6 2 5
Terminalai 15 7 4 4 24
Keleiviai, min. 3,0 1,250 2,7 2,0 6,25
Kelty talpa, keleiviai 150 236 150 53-78

Saltinis: Garme, K., Tanko, M. (2017). Urban water borne public transport systems: An overview of existing
operations in world cities. KTH Royal Institute of Technology, School of Engineering Sciences

Miesty linijiniai keltai tampa miesty simboliais, turinéiais reikSmingg jtakg miesty jvaizdzio

formavimui (Brisbenas, Roterdamas, Amsterdamas) (Tanko, Burke, 2015). Planuojant kelty
sistemg biitinas miesty ar valstybés institucijy reguliavimas, nes tai susij¢ su miesto plétros

strategija, transporto sistema ir ateities vizija.
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4. UPIU UOSTU IR INFRASTRUKTUROS VALDYMO GEROSIOS
PRAKTIKOS ATVEJO ANALIZE

Siame poskyryje yra analizuojami ir palyginami trys skirtingi upiy uosty ir infrastruktiiros
valdymo pavyzdziai: Flandrijos (Belgija), Hamburgo (Vokietija) ir Gavle (Svedija).

Analizuojami trys pagrindiniai veiksniai:

1) skirtingy lygiy Saliy funkcijos ir jy santykiai;

2) finansy valdymas, susijgs su investicijomis j vidaus vandeny infrastruktirg ir
suprastruktiira;

3) vidaus vandeny terminaly Zemés naudojimas ir koncesijos galimybé.

Analizuojant vidaus vandeny transporto institucing aplinka, jskaitant Salis/agentiras,
dalyvaujancias jy valdyme, $iy Saliy interesus ir atsakomybe, sprendimy priémimo procediiras ir
jgyvendinimg bei vidaus vandeny investavimo finansinj mechanizmg, bus galima parinkti

labiausiai tinkant] model] Danés upés infrastruktiiros valdymui.

4.1. Flandrijos vidaus vandeny uosty valdymo atvejo analizé
4.1.1. Flandrijos vidaus vandeny infrastruktiiros valdymo lygmenys

Belgija yra strateginéje Europoje vietoje — jungia Nyderlandus, Vokietijg ir Pranciizijg.
Todél vidaus vandeny transporto plétra Belgijoje daro didele jtaka Sio transporto plétrai ir
naudingumui Europoje.

D¢l istoriniy veiksniy Belgija yra padalinta j Flandrijos, Briuselio ir Valonijos regionus.
Apskritai kiekvieno regiono, iSskyrus gelezinkeliy transporta, transporto klausimus tvarko jos
regionin¢ vyriausybeé. Skirtingi regionai (Flandrija, Valonija ir Briuselis) yra atsakingi ne tik uz
laivybai tinkamus vandens kelius, jy techning priezitirg ir eksploatavima, bet ir upeiviy profesiniy
kompetencijy tobulinimg, nors ir ribotai.

Federaline transporto ministerija yra atsakinga uZz laivy, jguly, pavojingy kroviniy ir kt.
veiklos reglamentavimg. Be atsakingy regioniniy ministerijy, ir Flandrijoje, ir Valonijoje,
pavyzdziui, Promotie Binnenvaart Vlaanderen Flandrijoje, aktyviai veikia jvairios asociacijos,
kurios skatina vidaus vandens keliy transporto plétra.

Kadangi dauguma laivybai tinkamy vandens keliy ir visy Belgijos jury uosty, jskaitant
Antverpeno, Gento, Zeebrugge ir Ostend uostus, yra Flandrijoje, buvo pasirinkta analizuoti vidaus

vandeny uosty Flandrijoje valdyma (4.1 pav).
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5 4.1 pav. Vidaus vandeny keliai Flandrijoje
Saltinis: De Vlaase Waterweg NV (2013). Economie & Logistiek. https://www.vlaamsewaterweg.be/

Analizuojant uosty valdyma reglamentuojan¢ius dokumentus, nustatyta, kad vidaus vandeny
uostai administruojami trimis lygmenimis:

1) Europos lygmuo;

2) regioninis (Flandrija ir Valonija) lygmuo;

3) vidaus vandeny keliy lygmuo.

Administravimas visais lygmenimis aktyviai veikia vidaus vandeny keliy ir transporto plétra
Belgijoje. Valdymas nuo Europos lygmens iki vidaus vandeny keliy lygmens yra horizontalus. Tai
lemia santykiai tarp visy Saliy dalyvaujan¢iy valdyme ir susijusiy su vidaus vandeny ir jy
priklausiniy valdymu Flandrijoje bei atsakomybés paskirstymu.

Vidaus vandeny uosto valdymo schema pateikiama 4.2 pav.
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Europos Vandens pagrindy direktyva

- Flandrijos Vyriausybé
Jungtiniy Tauty 49 rezoliuciia JOS Vyriausy
Europos ekonomikos Vandens politikos : :
isii dekretas 1, Vyriausybeés
komisiia (UNECE) i
Trans-Europi-
nis vidaus
E Parl tasi vandeny Flandrijos ‘
uropos Parlamentas ir tinklas; Upiy vidaus vande- Flandriios Teritoriiy planavimo
ES Taryba nfor-macijos ny generalinis J = ’
centras planas transporto bustg, pavel_qo
(RIS, upiy ministerija administracija
ECDIS) 7

Mobilumo politika,

TRV Flandrijos teritorijy
dvisalé uZsienio

bendrasis planas

—  Europos Komisijos

\ 4

NAIADE politika
| nv De Scheepvaart | Waterwegen en Zeekanaal NV

Europos Komisijos Direktyva

5 4.2 pav. Flandrijos vidaus vandeny infrastruktiros valdymo europinis ir regioninis lygmuo
Saltinis: Li, J. & Notteboom, T.E. (2012). The development of inland waterway transport system in Flanders
(Belgium): an institutional analysis. Paper for 5" ALRT conference

4.1.2. Flandrijos vidaus vandeny infrastruktiros valdymas Europos lygmenyje

ES vaidmuo yra svarbus vidaus vandeny transporto, jskaitant kelius ir infrastrukttra, plétrai
Europoje. Vidaus vandens keliy sistemai, ypa¢ Vokietijoje ir Beniliukso Salyse, buvo reikSmingas
1990 m. pabaigoje Europos jary politikos pokytis, kuris sudaré galimybe i§spresti laivy pertekliaus
problemag ir liberalizuoti rinkg (Li & Notteboom, 2012).

Europos Komisija spresdavo laivy pertekliaus problemg vykdydama bendrus seny laivy,
priskirty metalo lauzui, paSalinimo i§ apyvartos veiksmus ir pazabodama investicijas j naujus
laivus. Siems tikslams pasiekti buvo taikomas kompensacinis mechanizmas. Daugelis laivy
savininky pasinaudojo priimtinu finansinés kompensacijos dydziu ,,sena uz naujg*“ ir tokiu btdu
padidino savo pajégumus jsigydami naujus laivus. Pertvarkymo jmokos turéjo padaryti
transportavima upiy laivais konkurencingesnj, ilguoju laikotarpiu gerinant transporto priemoniy
struktiirg ir didinant produktyvuma (Li & Notteboom, 2012). Si taisykle buvo jvesta 1989 m.
reglamentu.

Liberalizavus barZzy pramon¢ buvo siekiama uZzdrausti kainy nustatymg ir kroviniy
pasidalijimo susitarimus (vadinamaja ,,tour-de-role* sistema), kurie veiké tam tikruose ES vandens
keliy rinkos segmentuose. ,,Tour de role* sistema buvo tarsi alternatyvi frachtavimo sistema.

Didziajai tarptautinés vandens keliy rinkos daliai, ypa¢ Reino rinkai, jau buvo taikomas
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nemokamas rezimas. Komisija pasirinko laipsniSkg kity sub-rinky liberalizavimg. Nuo 2000 m.
sausio 1 d. (1996 m. Tarybos direktyva 96/75), kai buvo panaikinta ,tour de role sistema, vidaus
vandeny transporto rinka yra visiSkai laisva. Nuo to laiko siuntéjai ir vezéjai galéjo laisvai derétis
dél kainy. Kai kurios Salys panaikino ,.tour-de-role sistemg iki 2000 m. Pavyzdziui, Belgijos
vyriausybés numaté direktyva visiskai panaikindamos reglamentavimg nuo 1998 m.
Infrastruktiiros lygiu Europos Parlamentas ir Taryba sukiiré projekta ,,Transeuropiniai
transporto tinklai (TEN-T)*, apimantj vandens kelius, ir nustaté $io tinklo reikalavimus, susijusius
su vidaus vandeny transportu (4.7 pav.). Kalbant apie TEN-T vidaus vandens keliy tinkla, Europos
Komisija visiskai supranta, kad vidaus vandeny laivybai reikia veiksmingos infrastruktiiros, kad ji
galéty atlikti svarby vaidmenj daugiartSio transporto sistemoje Taciau skirtingy valstybiy nariy
nacionaliniai vandens keliy tinklai ne visada yra optimaliai sujungti. Europos Komisijos tikslas

yra skatinti sukurti nuosekly transeuropinj istisiniy, tinkamo gylio vandens keliy tinklg (4.3 pav.).
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4.3 pav. TEN-T vandens keliai Flandrijoje ir jy Klasifikacija

Europos transporto ministry konferencija (angl. ECMT) numaté keleta vandens keliy
klasifikacijos varianty (4.3 pav.). Pagal §ig klasifikacijg tarptautiniais vidaus vandeny keliais turi
biiti sudarytos galimybés plaukti maziausia 2,8 m grimzlés ir 7 m antstato aukscio laivams. Tam
butina modernizuoti esamus kanalus ir upes (gilinant, pleciant ar sukuriant reikiama §liuzy
pajéguma) ir prireikus kuriant naujas jungtis. PavyzdZziui, tarp 1996 m. ir 2010 m. i§ viso ] TEN-
T tinklg buvusiose 15 ES valstybiy nariy buvo investuota 436 milijardy eury. Mazdaug trys
ketvirtadaliai Siy investicijy buvo skirta gelezinkeliy transportui (50,5 proc.), keliy transportui

(26,0 proc.), o vidaus vandeny transportas gavo tik labai maza dalis (1,9%). Siuo atzvilgiu svarbu
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pabrézti, kad politiniam sprendimy dél 1eSy paskirstymo ir bendrai TEN-T tinklo struktiirai gal¢jo
turéti jtakos tai, kad yra tik SeSios valstybés narés, turinCios upiy sistemas turi bendrg tinkla
(Austrija, Belgija, Pranctizija, Vokietija, Liuksemburgas ir Nyderlandai), o gelezinkeliy ir keliy
infrastruktiira domina visas valstybes nares.

Europos Komisija taip pat priemé direktyva 2005/44/EC dél suderinty upiy informacijos
paslaugy (RIS) sistemos Bendrijos vidaus vandens kelivose. RIS — koncepcija (4.4 pav.), kai
informacinés paslaugos vidaus navigacijoje palaiko saugy ir patikimg laivy eismo ir transporto
valdyma vidaus vandenyse (River information service, 2020). RIS direktyva numato keturias
pagrindines sistemas (2005/44/EC):

1. Vidaus vandeny zemélapiy rodymo ir informacijos sistema (vidaus vandeny ECDIS);

N

PraneSimus kapitonams (NtS)

3. Vidaus vandeny laivy eismo stebésenos ir automating indentifikavimo sistema (AIS)

4. FElektroning praneSimy sistema (ERI).

Sios sistemos yra pagrjstos techniniais ir veiklos standartais, kuriuos i§ pradziy apibrézé ir
nuolat atnaujina RIS eksperty grupés. RIS direktyva reikalauja, kad valstybés narés jgyvendinty

RIS pagal standartus (River information Service, 2020).
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5 4.4 pav. Upiy informacijos paslaugy (RIS) koncepcija
Saltinis: Kovacevi¢, Drazen & Makovi¢, Branko & Kastela, Slobodan. (2003). Development of Telematics and its
Application in Water Transport. Promet (Zagreb). 15. 49-55. 10.7307/ptt.v15i1.869.

Standarty jgyvendinimas reikSmingai prisidés vidaus vandeny uosty ir laivybos upémis

saugumo (4.3 pav.). Be to, sudarytos priclaidos vidaus vandeny laivybos efektyvumo didinimui,
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nes atsiranda galimybés keistis informacijai tarp laivy, $liuzy, tilty, terminaly ir uosty dispeceriniy,
o tai leisty optimizuoti kroviniy pristatymo trukme.

Be Europos Sajungos agentiiry, Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisija
(UNECE) sukiiré vandens keliy klasifikacijg ir Zenkly isilgai vandens keliy klasifikacija, kad biity
sukurtas vienalytis Europos vandens keliy tinklas. Tod¢el UNECE pasialé tris svarbius
dokumentus, kad buty pasiekti tikslai (W&Z et al., 2009):

— Europos susitarimg dé¢l pagrindinés tarptautinés svarbos vidaus vandeny keliy (AGN)

— Europos jury laivybos kodeksa (CEVNI)

— 49 rezoliucija

UNECE vandens keliy tinklas yra sudétingesnis nei TEN-T laivybai tinkamy vandens keliy
tinklas. Pirmasis apima ne tik TEN-T vandens kelius, bet ir kitus tarptautinés reik§més vidaus
vandeny kelius (i$ viso 91 pagrindiniy ES valstybiy nariy keliai) (European Agreement on Main...,
2010). Be to, flamandy vandens keliy silpnosios vietos ir trukstamos jungtys UNECE vandens
keliy tinkluose yra iSvardytos EEK 49 rezoliucijoje (Status and Parametres of European network
of Inland Waterways, Blue Book, res. 30, res. 49) .

Europos Komisija (EK), palyginti su Parlamentu ir UNECE, daugiau démesio skiria
jvairiems praktiniams vidaus vandeny transporto ir laivybos klausimams. EK pradétas NAIADES
projektas, kuris apima penkias strategines sritis, kuriomis siekiama skatinti vidaus vandeny
transporto ir laivybos plétra: rinkas, laivyng, darbo viety patraukluma ir jgadzius, jvaizdj ir
infrastruktiirg. Veiksmus vykdo EK, valstybés narés ir kitos susijusios Salys (2006—2013 m. pirmas
etapas, 2014 - 2020 antras etapas) (NAIADES 11, 2020).

NAIADES komunikatu siekiama sudaryti salygas vidaus vandeny transportui tapti
kokybiSka transporto riiSimi. Jame iSdéstyta politikos veiksmy vidaus vandeny keliy transporto
srityje programa 2014-2020 m. Veiksmai vykdomi Siose pagrindinése srityse (NAIADES II,
2014):

— kokybiska infrastruktira;

— kokybe¢ pasitelkiant naujoves;

— sklandus rinkos funkcionavimas;

— aplinkos kokybé maZinant emisijas;

— kvalifikuota darbo jéga ir kokybiskos darbo vietos;

— vidaus vandeny laivybos integracija j multimodalias transporto grandines.

Apibendrinant galima teigti, kad vidaus vandeny valdymas Europos lygmeniu yra

horizontalaus pobiidzio. Valdymas nukreiptas j darnaus, saugaus ir skaitmenizuoto vidaus
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transporto sistemos sukiirima, kuriam reikalinga tam tinkama infrastrukttra. Europos komisijos,
Europos Parlamento, ES Tarybos, UNECE direktyvomis bei rezoliucijomis siekiama sudaryti

visoms ES naréms vienodas salygas, plétojant vidaus vandeny transporta.

4.1.3. Flandrijos vidaus vandeny infrastruktiiros valdymas: Regioninis valdymo lygmuo

Infrastruktiros lygmeniu Flandrijos vyriausybé parengia Flandrijos Vyriausybés
susitarimg (Sutartj) (4.7 pav.), i1 kur] jtrauktas transporto plétros Flandrijoje principas. Flandrijos
Vyriausybés tikslas — toliau investuoti ir plétoti darny juduma, kad ekonominiai vartai, kokie yra
uostai, turety geresne prieigg (W&Z et al., 2009). Flandrijos Vyriausybé vykdo infrastruktiiros
politikg, kuria siekiama iSplésti ir tobulinti vandens keliy tinklg iki tinkamy parametry. Per
pastaruosius metus daug démesio buvo skirta kliitims su jiiry uostais Salinti (Antverpen0 UOStO
jungtis su Alberto kanalu, tilty atnaujinimas, kad pro juos galéty praplaukti barzos gabenancios
konteinerius keturiais aukstais), skatinamas kroviniy aptarnavimo (kaupimo ir riSiavimo) centry
steigimas prie vidaus vandens keliy.

Pagal Flandrijos vyriausybés susitarimg federaliné transporto ministerija yra atsakinga uz
mobilumo politikos ir plano sudarymg bei dvisalés su transportu susijusios uzsienio politikos
plétojima.

Teritorijy planavimo, biisto ir paveldo administracija yra atsakinga uz Flandrijos
teritorijy bendrojo plano sudaryma, kurj rengia pagal Vyriausybés susitarimg. Pagal minéta plang
yra rengiami detaliis vidaus vandeny keliy, krantiniy ir uosto operatoriy Zemés naudojimo planai.

Per pastaruosius deSimtmecius buvo imtasi trijy iniciatyvy skatinti kroviniy transportavimag
vidaus vandeny keliais. Pirma, 1998 m. Belgijos vidaus vandeny laivybos sektorius buvo visiSkai
liberalizuotas. Kroviniy siuntéjai ir vezéjai galéjo laisvai derétis dél kainy. D¢l to smarkiai
sumaz¢jo kroviniy transportavimo tarifai, kurie tur¢jo akivaizdy teigiama poveikj pritraukiant
srautus.

Antra, 1998 m. buvo pradéta vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés programa, susijusi su
krantiniy statyba Flandrijos vidaus vandeny keliuose ir uostuose. Pagal $ig programg imongs,
norin¢ios naudoti vidaus vandeny kelius kroviniy srautams aptarnauti stato ir jrengia
infrastruktiiros objektus, o Vyriausybé jsikisa tik i infrastruktiiros (krantiniy, skirty kroviniams
krauti) statybos iSlaidas. Nuo pat veiklos pradZios $i programa susilauké didelio démesio. Per
1998-2004 m. buvo pateikta apie 10 praSymy statyti krantines. DidZioji dalis praSymu buvo
susijusi su biriyjy kroviniy (51), atlieky (17) ir konteineriy (13) gabenimu (Li & Notteboom,
2012). Si programa pratesta iki 2010 m.
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Trecias svarbus vidaus vandeny laivybos plétros postimis buvo Flandrijos vyriausybés
sprendimas sumazinti navigacines rinkliavas plaukiant vidaus vandeny keliais. Nuo 2000-01-01 d.
jos sumazintos 90 proc. iki 0,00025 Eur/1 tkm (Li & Notteboom, 2012)..

Flandrijos vyriausybé imasi veiksmy pagal Europos NAIADES projekta (vienas i§ pirmyjy
tarptautiniy moksliniy tyrimy projekty, plétojanciy natrio jony, li¢io jony akumuliatoriy taikyma
transporto priemonése), sickdama skatinti vidaus vandeny transporto plétra, kroviniy gabenima
vidaus vandeny keliais. PavyzdZiui, ji skiria finansing paramg Belgijos upiy laivyno
modernizavimui, smulkiy vidaus vandeny ir jury keliy jungciy jrengimui ir pan. Be to, Europos
Bendrijos parengta Europos komisijos direktyva apriboja Flandrijos teritorijy bendrajame plane

keisti paskirtj, ir tai turi jtakos vidaus vandeny plétrai.

4.1.4. Flandrijos vidaus vandeny infrastruktiiros valdymas: vandens keliy lygmuo

Flandrijoje dvi agentiiros — nv De Scheepvaart ir Waterwegen en Zeekanaal Nv yra

atsakingos uz vidaus vandeny transporto valdymga (4.5 pav.).

.. Teritorijy planavimo
R Flandrijos transporto orjup >
L biisto, paveldo
ministerija - L
administravimo institucijos
Flandrijos
vidaus vandeny
eneralinis - . . . . I .
g lanas Mobilumo politika, Uostai, Planai Flandrijos teritorijos bendrasis planas
P dvigalé uzsienio politika
v y
nv De Scheepvaart I Waterweaen en Zeekanaal NV |
Konse- Igyvendinti Konse- e
! . _ . . . Igyvendinti i
Slja infrastruktdiros projektai Slja infrastruktaros projektai i
. v I
Vidaus uosto operatorius
nv De Scheepvaart Vandens kelias nv De Vidaus uosto operatorius Vandens kelias nv
teritorijoje Scheepvaart teritorijoje nv Zeekanaal teritorijoje Zeekanaal teritorijoje

4.5 pav. Flandrijos vidaus vandeny infrastruktaros valdymo regioninis ir vandens keliy lygmuo
Saltinis: Li, J & Notteboom, T.E. (2012). The development of inland waterway transport system in Flanders
(Belgium): an institutional analysis. Paper for 5" ALRT conference

Flandrijos rytuose veikla vykdo De Scheepvaart, tuo tarpu Waterwegen en Zeekanaal NV

valdo vandens kelius Salies viduryje ir vakaruose (4.6 pav.).
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Waterwegen en Zeekanaal NV
mmmmm  afdeling Zeeschelde

afdeling Bovenschelde
mmmmm  afdeling Zeekanaal

nv De Scheepvaart
mmssm nv De Scheepvaart

4.6 pav. Vandens keliai, valdomi vandens keliy valdytojy

Agentiiros, valdancios vidaus vandeny kelius ir transportg, vadinamos ,,vandens keliy
valdytojais®. Tai autonominés institucijos, kontroliuojamos Flandrijos vyriausybés tokiu biidu,
kad vyriausybé¢ siuncia savo atstovus ] $iy institucijy direktoriy valdybas. Paprastai vandens uz
keliy valdytojai yra atsakingi uz vidaus vandeny priezitrg, statyba, gilinimg, planavima,
nusausinimg pagal Flandrijos vyriausybés politikg, t.y atsakingi uz infrastruktiiros projekty
jgyvendinimg.

Koncesijos sutar¢iy pagrindu vandens keliy valdytojai kuria ,,vieSojo ir privataus sektoriy
partneryste‘ su privaciais uosto operatoriais.

Visi vandens keliy valdytojai kartu rengia generalinj Flandrijos vidaus vandeny plang
(bendrajj plang) konkreciam laikotarpiui, o kai pastarasis patvirtintas pagal jj kiekvienas valdytojas

rengia detalyji plana, skirtg savo jurisdikcijai.

4.1.5. Projekty igyvendinimo valdymas

Planavimo proceso metu kiekviename lygmenyje — abiejy Valdytojy tick vadovy komandos,
tiek vykdytojy komandos — bendrauja tarpusavyje, kad sudaryty viso Flandrijos vandens keliy
plang, pagrista bendru tikslu — ekonominio potencialo stiprinimu. Nors jie rengia ir detaliuosius
bendruosius planus, jy veiksmai yra ribojami Europos lygmens direktyvy, Flandrijos vyriausybés
politikos, reglamenty ir projekty (4.5 pav.). Siuo tikslu j Valdytojy direktoriy tarybas yra
paskiriami Transporto ministerijos atstovai, kad biity derinami veiksmai europiniu, regioniniu ir
laivybos keliy lygmeniu.

Parengta Bendrajj plang Valdytojai pateikia Flandrijos Transporto ministerijai. Ministerijos

patvirtintas planas jau gali biiti jgyvendinamas Vandens keliy valdytojy. Ministerija kartu

37



patvirtina to plano jgyvendinimo tvarka, t.y. kiekvieno projekto, kuris jtrauktas j plana,
igyvendinimo tvarka. Projekty eiliSkumo ir jgyvendinimo prioritety tvarka apsprendziama
atsizvelgiant ] bendra Flandrijos ekonomikos ir su tuo susijusio visapusisko transporto plétros
tikslg bei Flandrijos Transporto ministerijos metinj biudzeta. Kai Transporto ministerija paskiria
finansavimg, vandens keliy Valdytojai pradeda jgyvendinti projektus. Tai gali atlikti savo jégomis,
arba rangos biidu.

Vandens keliy valdytojai sudaro vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés sutartj su vidaus
uosto operatoriumi pagal koncesijos susitarimg. Jy koncesijos rasis vadinama: , Atstatyti —
eksploatuoti — perduoti“ (sutrumpintai ROT, angl. ,,Rehabilitate — Operator - Transfer). Vandens
keliy valdytojai suteikia koncesijg privac¢iam uosto operatoriui finansuoti ir atstatyti ar
modernizuoti konkrety terminala, kranting ar uosta. Sis operatorius turi teise tam tikra laikotarpj
eksploatuoti ir gauti pajamy i§ atnaujinto infrastruktiros objekto. Privatus operatorius prisiima
visg komercing rizikg ir pasibaigus koncesijos laikotarpiui, vyriausybé perima nuosavybés teises |

patobulintg turtg (Notteboom, 2007).

4.7 pav. Vidaus vandeny infrastruktiiros projektai: §liuzai, krantinés, vandens keliai

Saltinis: Sliuzai, krantinés, vandens keliai,
https://www.google.com/search?g=,+krantin%C4%97s,+vandens+keliai&rlz=1C1GCEA enLT871LT871&source=
Inms&tbm=isch&sa=X&ved=2ahUKEwji-anf94rgAhUC2aQKHT5mCwcQ AU0AnoECAWQBA&
biw=1920&bih=1057

Vieno i§ vandens keliy valdytojo De Scheepvaart NV diskusija apie koncesijy politika,
suteikia daugiau informacijos (Li, 2012). Esant normalioms salygoms De Scheepvaart NV valdo
zemg prie jam priskirty vandens keliy ir gali jas nuomoti privatiems operatoriams. Susitarimas dél
koncesijos apima Siuos aspektus:

1. Investicijas ] krantiniy statyba ir jy priezitra skiria abu koncesijos dalyviai - De
Scheepvaart NV ir privatus operatorius — santykiu 80 proc. iki 20 proc. (operatoriaus

finansuojamus 20 proc. leidziama naudoti tik krantiniy statybai).
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2. Iprastai koncesijos laikotarpis yra 25 m., taiau jis gali buti pratesiamas vandens keliy
valdytojo iri operatoriaus susitarimu.

3. Operatorius kiekvienais metais turi mokéti nuomos mokestj vandens keliy valdytojui.
Nuomos mokestis apskai¢iuojamas pagal operatoriui iSnuomotos zemés dydj.

4. Operatorius gauna pajamas i§ savo veiklos.

5. Vandens keliy valdytojas (pvz. De Scheepvaart NV) kiekvienam vidaus uosto operatoriui
nustato tikslin] metinj transporto priemoniy skai¢iy atsizvelgdamas j bendrg ekonominés aplinkos
vertinimg. Jei operatorius pasiekia numatytg rodiklj vandens keliy valdytojas skiria operatoriui
premija, atsizvelgdamas ] mokeétinos nuomos nuolaidg. Jei operatoriui nepavyko pasiekti nurodyto
rodiklio, jis moka baudg valdytojui.

6. Vandens keliy valdytojas yra atsakingas uz infrastruktiiros (krantinés, Sliuzy ir pan.)
sukiirima, o operatorius atsakingas uz superstruktiirg (kranai, sandéliai, kroviniy tvarkymo jranga).

Operatorius gali pasalinti visg superstruktiirg, kai baigiasi koncesijos sutartis su valdytoju.

4.1.6. Flandrijos vidaus vandeny projekty finansinis mechanizmas

Flandrijoje informacija apie vidaus vandeny transporto infrastruktiiros statybos projektus ir
kiekvieno projekto jgyvendinimui reikalingas investicijas yra jtrauktas j vandens keliy valdytojy
sudarytg ir pateikta Bendrajj plang. Transporto ministerija, perziiréjusi plang, nusprendzia dél
kiekvieno projekto prioriteto, aptaria biudzeto paskirstymg su kitais Flandrijos vyriausybés
ministerijomis (pirmiausia — Finansy ministerija).

Pasibaigus Siam procesui, Transporto ministerija skiria finansavimg Valdytojui,
atsizvelgdama 1 jo metinj biudZeta ir skirtingy projekty prioritetus, numatytus jo jurisdikcijoje.
Analizuojant projektus, susijusius su krantiniy statyba ir priezitira, vandens keliy valdytojai gauna
20 proc. &8y 18 privaciy operatoriy, kurie naudojasi krantinémis. Be to, vandens keliy valdytojo
pajamos, gautos i$ kity Saltiniy (pvz. Zemés nuomos, koncesijos mokesciai, laivy rinkliavos), yra

naudojamos tik vandens keliy administravimui (4.8 pav.).

39



Flandrijos Transporto Tarpvyriausybinis Flandrijos Finansy
ministerija bendradarbiavimas ministerija

\\ B

Kiti administracinés islaidos wﬁros fondai
dalyviai ———1—] Vandens keliy |

/' valdytojai
Laivy, keliy rinkliavos, ir

pan. \
[~

Zemés nuoma 20 proc. investicijy i§

/\ A Uosto /< krantiniy statybos /

Vandens keliy valdytojo

operatoriai

Vandens keliy valdytojo — .
administraciniai mokesciai Investicijos | VV infrastruktiira

5 4.8 pav. Flandrijos vidaus vandeny infrastruktiiros projekty finansinis mechanizmas
Saltinis: Li, J & Notteboom, T.E. (2012). The development of inland waterway transport system in Flanders
(Belgium): an institutional analysis. Paper for 5" ALRT conference

Flandrijos vidaus vandeny infrastruktiiros projekty finansavimo mechanizmas apibendrintas
4.8 pav. Vandens keliy valdytojai turi teis¢ nuomoti Zeme, esancig prie jy vandens keliy jiems
priskirtoje jurisdikcijoje. Pagal Flandrijos vyriausybés 1970 m. patvirtinta Zemés naudojimo
jstatyma, dalis vandens keliy valdytojams priklausancios Zemés yra skirta vidaus vandeny laivybos
veiklai uztikrinti ir uostams jrengti. Numatyta, kad dalis sklypy turi buti skirti gamtos draustiniams
ar uzstatymo teritorijoms, pavyzdziui, bustui ar komercinei veiklai. Nors vandens keliy
valdytojams ar privatiems uosty operatoriams leidZziama rengti savo valdomos Zemés teritorijy
planus, jy apimtj ir i§pildyma riboja Flandrijos vyriausybés priimti reglamentai, politikos gairés
bei kity ministerijy planai. Pavyzdziui, dé¢l aplinkos apsaugos taisykliy kai kuriose vietose
neleidziama statyti tarSiy pramonés objekty, nors jie pritraukty ir skatinty kroviniy transportavima
vidaus vandeny transportu. Nors vandens keliy valdytojai yra visateisiai Zzemés savininkai, jie

privalo atsizvelgti | bendrus valstybés, bendruomenés interesus.

4.2. Hamburgo uosto atvejo analizé

Hamburgo miestas turi miesto valstybés, vok. Bundesland, statusa, tai reiskia, kad jis turi
galig veikti autonomiskai nuo federalinés vyriausybés Vokietijoje. Miestas valdomas remiantis
Hanzos laisvyjy miesty tradicijomis, todél ir pats uostas, kaip kitos vieSos miesto institucijos, yra

kontroliuojamos miesto savivaldos. Hamburgo uostas jsikiires 130 km atstumu nuo Siaurés jiiros,
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Elbés upés pietingje puséje, kur uosto veiklos rajonai issidéstg greta miesto (Hamburg is staying
on Course, 2012; 4.9 pav.).

©. Hambg\rg Port Authority AGR « Kartographie

4.9 pav. Hamburgo uostas
Saltinis: HPA (2019). Kartographie. http://hamburg-port-authority.de/en/info-port/download-terminal/

Hamburgo miesto savivaldybés vykdancioji valdZzia — Senatas. 2018 m. senatg sudaré 11
senatoriy, einanciy ministry pareigas, ir valstybés vadovas — pirmasis meras. Hamburge jsteigtos
ir veikia tokios ministerijos (vok. Behorde):

—mokykly ir profesinio mokymo ministerija;

—mokslo, tyrimy ir lygiy galimybiy ministerija;

—vidaus reikaly ir sporto ministerija;

—finansy ministerija,

—ekonomikos reikaly, transporto ir inovacijy ministerija;

—aplinkos ir energetikos ministerija;

—teisingumo ministerija;

—sveikatos ir vartotojy apsaugos ministerija;

—kulttiros, sporto ir Ziniasklaidos;

—uzimtumo, socialiniy reikaly, Seimos reikaly ir integracijos ministerija;

—miesto plétros ir blisto ministerija.

41



Reikia atkreipti démesj, kad vertinant i§ Klaipédos miesto pozicijy, ministerijy atitikmuo —
savivaldybés departamentai.

Viena i§ laisvojo miesto Hamburgo ministerijy buvo uosto inzinerijos ministerija, taciau
2005 m. priimtas sprendimas jos pagrindu jkurti Hamburgo uosto administracijg (toliau - HPA),
kaip vie$g juridinj vieneta. Nuo 2005 m. nepriklausomai veikianti HPA jrodé, kad yra
kompetentinga uosto ir uosto pramonés paslaugy teikéja. Be to, vienoje institucijoje koncentruota
veikla parodé, kad sudétingai uosto ir uosto veiklos uzduodiai atlikti reikalingas centrinis
kontaktinis partneris. Tai ypa¢ pasiteisino 2008 ir 2009 mety krizés laikotarpiu, kai reikéjo priimti
greitus sprendimus (Hamburg veiklos planas, 2015).

HPA turi aiskius teisinius jgaliojimus. Visy pirma HPA yra atsakingas uz:

— bendrosios uosto, uosto gelezinkelio ir Elbés upés Hamburge mieste infrastruktiiros
planavima, statyba, eksploatavimg ir priezitirg

— uZ vandens infrastruktira,

— uosto saugumo ir ekonomiskumo didinima,

— statyby projekty planavimg ir vykdyma

— nuosavybés valdymo perémima

— valstybinés zemés nuoma.

Be uosto teritorijy pietiniame krante, HPA yra papliidimio zony Siauriniame Elbés krante
savininkas. Sioje teritorijoje HPA uZdaviniai apima kranty ir papladimiy teritorijy prieZidira ir
priezilrg.

Hamburgo uostas valdymo pasirinko modelj, kuriame vykdancioji valdzia perduota Uosto
direkcijos vykdomajai valdybai (4.10 pav.), tadiau ji veikia glaudziai bendradarbiaudama su
miesto ministerijomis (savivaldybiy departamentai) per Uosto prieZiiiros valdyba. Uosto
prieziiiros valdybos pirmininkas - Ekonomikos reikaly, transporto ir inovacijy ministras, jos nariai
— 3 ministerijy atstovai. Taigi, uosto valdyme pastoviai dalyvauja ir turi sprendimy teis¢ 4
Hamburgo miesto atstovai. Dalyvaujanéiy Saliy vieSieji profesiniai ir politiniai mainai Uosto
taryboje yra naudingi ir reikalingi, nes uZztikrinama sgsaja su miestu, sprendziant transporto

politinius klausimus, zemés naudojimo aspektus ir uosto ekologinius aspektus.
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Miesto kulttiros, sporto ir
ziniasklaidos minist. atstovas 1

Generalinis direktorius
..Hamburg Cruise Net*

Miesto finansy ministerijos
atstovas, 1

2 Hamburgo uosto direkcijos
darbuotoiu atstovai

Komercinés jmonés atstovas

Dukterinés jmonés

v

Hamburgo laivynas, Gmbh

Cruise Gate Hamburg,Gmbh

Terminaleigentums,Gmbh

4.10 pav. Hamburgo uosto valdymo struktiira

Saltinis: HPA (2019). Stand_01.11.2019 HPA-Organigramm_Internet. http://hamburg-port-authority.de/en/info-

port/download-terminal/

Elbé teka per Vokietijos federalines Saksonijos, Saksonijos-Anhalto, Zemutinés Saksonijos,

Hamburgo ir Slézvigo-Holsteino valstijas, kol ji pasieks Siaurés jiirg Vokietijos Siaurés vakaruose.

Upés zioCiy dalis yra apie 140 km ir prasideda prie Geesthachto uztvankos, kur prasideda potvynio

poveikis. Mazdaug 10 km prie§ Hamburgo uostg upés ziotys dalijasi j dvi atSakas - Norderelbe ir

Siiderelbe, kurios vél susijungia uosto srityje (4.11 pav.).
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4.11 pav. Elbés upé

Saltinis. IMMERSE. The Elbe Estuary. https://northsearegion.eu/immerse/project-estuaries/the-elbe-estuary/

Elbés upe vykdoma laivyba ir vidaus vandeny transportu (4.12 pav.), 0 Hamburgo uostas
yra antras pagal dydj vidaus vandeny uostas Vokietijoje. Per metus apie 10 tukst. vidaus vandeny
laivy aptarnaujami $iame uoste. Hamburgo laivy koordinavimo centras (toliau - HVCC) kuria
skaitmening platforma, skirta vidaus vandens keliy laivams, kuri ateityje leis laivy jplaukimus
koordinuoti centralizuotai. Tai yra dar vienas zingsnis link veiksmingesniy skaitmeninty procesy
Hamburgo uoste. Tuo paciu jgyvendinamos ES Komisijos, Europos Parlamento ir ES Tarybos

direktyvos dél infrastruktiiros valdymo.

4.12 pav. Vidaus transporto laivyba Elbés upe

Prie§ deSimt mety HVCC veiké kaip centrinis, neutralus ir tarpvalstybinis jmoneés
koordinavimo punktas, optimizuojantis laivy eisma, jiems jplaukiant | Hamburgo uosto ir i§ jo. I$
pradziy kartu veiké du partneriai - ,,Hamburger Hafen und Logistik AG* ir ,,Eurogate Container
Terminal Hamburg GmbH*, 2009 m. jkurtas ,,Feeder Logistics Center” (FLC), kad efektyviau
koordinuoty fideriniy laivy jplaukimus. Tokiu bidu HVCC pradéjo koordinuoti ir vidaus vandeny

laivy aptarnavimg Hamburgo uoste. Dar po kiek laiko, bendradarbiaujant su Hamburgo uosto
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direkcija (HPA), laivybos koordinavimas buvo iSpléstas per Jury laivy terminalo koordinavimo
(NTC) skyriy. Nuo 2015 m. bendra jmoné buvo pavadinta Hamburgo laivy koordinavimo centru.

Atsizvelgiant | iSaugusj konteineriy gabenimg vidaus vandeny laivais Hamburge, HVCC
dabar kuria savo vidaus laivybos platforma. Nuo 2012 m. vidaus vandens keliais laivais gabenamy
konteineriy srautas, pasiekiantis Hamburgo uostg arba i$ jo iSplaukiantis, padidéjo 40 proc. ir
sudaré daugiau kaip 128 tukst. TEU. Platforma sukuria tinklg tarp vidaus laivybos kompanijy,
laivy operatoriy, terminaly ir valstybiniy institucijy ir uzZtikrina sklandy keitimgsi duomenimis tarp
visy susijusiy Saliy (4.12 pav.).

Siuo metu HPA rengia intelektinés transporto sistemos (ITS) strategija, skirta vidaus
vandeny laivybai Hamburge. Taip siekiama optimizuoti keitimgsi duomenimis teikiant vidaus
vandeny laivy paslaugas. Ateityje j sistema galéty patekti visy transporto grandinés dalyviy srauto
duomenys: vidaus vandeny transporto priemoniy tvarkarastis ir kroviniai, terminalas / $liuzai /
tiltai, Elbe vandens lygis ir kiti dabartiniai eismo duomenys i§ ,,Harbourmaster* biuro ir jury
centro.

HPA yra atsakinga uz visy Elbés upés tilty Hamburgo mieste eksploatavima, prieziiira,
pertvarkyma ir statyba. Sia veikla ji vykdo kartu su vietine institucija ,,Landesbetrieb StraBen,
Briicken und Gewasser* (HPA annual report, 2016; Isbg.hamburg.de Aufgabe, 2020) .

HPA kartu su Federaliné vandens keliy ir laivybos administracija (vok. Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes) patikimai ir tvariai uztikrina saugy pri¢jimg prie Hamburgo
uosto prie jo valdomos upés kranto. Zemutinés Elbés buveinés ir ekonominé zona turi bati
naudojama kuo geriau jos vartotojams ir gyventojams, tuo paciu reikia gerbti ir saugoti jos aplinkos
poreikius. Tai yra butina sglyga plétojant vandens keliy infrastruktiiros priemones, tinkamg ir
atsakingg nuosédy valdyma ir tvarig potvynio Elbés plétra.

Kai kurios Elbés upés priezitros funkcijos liko miesto veiklos lauke. Ekonomikos reikaly,
transporto ir inovacijy ministerija ( savivaldybés departamento atitikmuo) oficialiai rpinasi
apsauga nuo potvyniy Hamburge. Si funkcija perduota vietinei institucijai ,,Landesbetrieb StraBen,
Briicken und Gewdsser®, kuri priklauso nurodytai ministerijai. Institucijoje veikia atskiras skyrius
(vok. Gewasser und Hochwasserschutz). Nurodoma, kad Sis skyrius atsakingas uz apsaugos nuo
potvyniy sistemos, sudarytos i§ uztvanky, sliuzy ir kt., sukiirima, tikrinimg ir prieziiira. Hamburgas
yra Elbés upés Ziotyse. Dél jprasto potvynio vandens lygis gali skirtis nuo 3 iki 4 metry, kai
vandens lygis yra + 2,1 m NN (vidutinis jiros lygis). Hamburgas retkarciais patiria audry bangas
ziemos sezono metu. Tokiu atveju aukSto potvynio vandens lygis gali pakilti iki + 5 iki + 6 m
(Aufgabe, 2020).
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Hamburgo miesto savivaldybé taip pat yra jkiirusi vie$sg jmong¢ ,,HafenCity“, Kkurios
pagrindiné funkcija - valdyti i§ uosto miestui perimamy teritorijy pertvarkymo procesa.

Hamburgo uostas yra neatsiejama miesto dalis. Bet kokie veiklos planai ir priemonés turi
biti apsvarstytos tiek uosto strateginiu, tiek miesto plétros aspektais. HPA, Hamburgo
ekonomikos, transporto ir inovacijy ministerija, Hamburgo aplinkos ir energetikos ministerija,
Hamburgo plétros ir biisty ministerija, Konsultuojasi jvairiomis temomis, ta¢iau centring institucija
— HPA.

Pagrindiné Hamburgo uosto strateginé kryptis (4.13 pav.) sukurta pastovaus dialogo metu,
kai suinteresuotos uosto veiklg Salys tarpusavyje tariasi dél uosto plétros plany, neapeinant
mazumy. Jy balsai taip pat surenkami ir pateikiami visiems dialogo dalyviams. Hamburgo
pavyzdys parodo, kad norint pasiekti efektyvaus uosto planavimo, valdymo ir veiklos kontrolés
bitinas dialogas. Prireikus Ekonomikos, transporto ir inovacijy ministerija pradeda konsultacijas
su asocijuotomis struktiiromis, paveiktais miesto rajonais, formuoja ir teikia sitilymus. HPA toliau

vykdo savo strategija operatyviniu lygiu ir tgsig plétra pagal savo kompetencijy ribose.

Bendradarbiavimas . Zalias* Hamburgo uostamiestis
(uostas, verslas, politikai, draugiskas (patrauklus laisvalaikis,
Vokietijos federaliné valdzia) aplinkai uostas socialiné atsakomybé ir kt.

Darnus uosto metropolio formavimas

4.13 pav. Hamburgo uosto strategijos gairés
Saltinis: Hamburg Port Authority (2012). Hamburg is staying on course. www.hamburg-port-authority.de

Vertinant HPA i§ vidaus vandeny uosto ir laivybos pusés, biitina pabrézti, kad uosto direkcija
ir jai pavaldZios jmonés geba greitai reaguoti | ES, UNECE direktyvas ir jose numatyty
reikalavimy jgyvendinimg. Tam didziausig jtakg turi HPA turima patirtis jiry laivybos, uosty,
terminaly, laivy aptarnavimo srityje, nes minéti reikalavimai vidaus vandeny laivybai ir

infrastruktiiros valdymui harmonizuojami su jiry transportu.

4.3. Gavle uosto atvejo analizé

Gévle miestas ir uostas strategiSkai jsikiires tiesiai j Siaur¢ nuo Stokholmo ir visai Salia
pramoninio Vidurio Svedijos regiono. Gévle uostas yra rytinés pakrantés centras, skirtas kroviniy

importui ir eksportui (4.14 pav.).
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4.14 pav. Gavle uosto lokacija
Saltinis: Port of Gavle (2020). About us. https://gaviehamn.se/EN/about-port-of-gavle

Kiekvienais metais j Gévle uosta jplaukia apie 900 laivy, perkraunama apie 6 min. t kroviniy.
Dauguma konteineriniy linijy jau naudojasi Gavle uostu. Tvarumas yra viena i$ priezasCiy, dél
kuriy Gévle uostas siekia padidinti iSsiysty kroviniy dalj. 250 km spinduliu nuo uosto kasmet
pagaminama 17 min. t plieno ir perdirbtos medienos. Didelé dalis yra Sios produkcijos gabenama
konteineriuose i§ Gévle uosto.

Uostas pasizymi gerai iSvystyta uzuoséio infrastruktiira, jungianéia greitkelius ir
gelezinkelius, ir taip uztikrinancia efektyvy kroviniy srautg. Gelezinkelio linija nuo uosto jungiasi
su Bergslagsbanan (vidaus), Ostkustbanan (rytin¢ pakrant¢) ir Norra Stambanan (Siaurine)
linijomis (4.14 pav.). 2017 m. atidaryta dviguba gelezinkelio linija j Stokholma. Netoliese yra keliy
transporto jungtys E4, E16 ir kitais Salies marSrutais.

2014 m. jplaukimo j uosta kanalas buvo Zymiai i§pléstas ir pagilintas. Siuo metu uoste
galima priimti iki 42 metry plocio laivus, kuriy grimzlé yra 12,20 metro, o krovumas yra mazdaug
100 000 tony. Galimybé priimti didesnius laivus turi keletg privalumy. Pirma, tai sumazina regiono
pramones transporto sgnaudas, o tai padidina konkurencinguma, ir, antra, ji yra jautresné aplinkai,
nes laivo energijos sanaudos Zymiai sumazéja vienai gabenamai tonai. Naujasis laivybos kanalas

taip pat leidzia laivams paliesti uostg naktj ir prasto matomumo metu.
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Uosto akvatorijoje dedamos didziulés investicijos. Didinamas doky, prieplauky ir krovos
viety plotas, o konteineriy terminalas, kuris jau yra didziausias rytinéje pakrantéje, ketina
padvigubéti.

Gévle uosto savininkas yra Gavle miesto savivaldybé. Terminalo operatorius — Yilport.
Uosto krantiniy ilgis yra apie 2800 m., o plotas — 20 ha. Uostas kiekvienai metais perkrauna apie
6 min. t. kroviniy (Gavle Port, 2020).

Givle savivaldybé (Givle kommun) yra savivaldybé rytingje centringje Svedijos dalyje.
Savivaldybés biistiné yra Givle stadione (mieste). Geografiskai savivaldybé yra j Siaur¢ nuo

Dalédlven upés zioCiy ir yra pie€iausia istorinés Norrlando Zemés savivaldybé.

4.15 pav. Gévle miestas ir Daldlven upé
Saltinis: Gavle kommun (2020). About us. https://www.gavle.se/service-och-information/om-gavle-
kommun/kommunens-organisation/sa-ser-gavle-kommuns-organisation-ut

Dabartiné savivaldybé buvo jsteigta 1971 m., kai Gdavle miestas buvo sujungtas su
keturiomis vals¢iy aplinkinémis.

Gévle savivaldybé yra politiSkai kontroliuojama organizacija, kurios auks$€iausias
sprendimus priimantis organas yra savivaldybés taryba (4.16 pav.). Pagal tarybg savivaldybé
susideda i§ keturiy sektoriy su susijusiais komitetais, kurie visi turi skirtingas uzduotis.
Savivaldybei taip pat priklauso keturios visiSkai nuosavybés teise priklausancios ir dvi i§ dalies

priklausancios jmonés. Be jmoniy, yra ir keturios savivaldybiy asociacijos.
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Gavle

KOMMUN

Kommunfullmaktige

Revisorkollegiet
Stadshuskoncernen Revisionskontor
Gavle Stadshus AB
Valberedning

Kommunalforbund och
gemensamma namnder

5 4.16 pav. Gavle savivaldybés organizacija
Saltinis: Gavle kommun (2020). About us. https://www.gavle.se/service-och-information/om-gavle-
kommun/kommunens-organisation/sa-ser-gavle-kommuns-organisation-ut/

Namnder En forvaltning

Kommunstyrelse

- Styrning och stéd
Overformyndarnamnd Gavie

— | cafiskoncemen

Javsnamnd

Livsmiljo Gavle

Samhallsbyggnads- L
namnd

Kultur- och
fritidsnamnd

Owriga bolag

Omvérdnamnd Valfard Gavie

Arbets- och
funktionsrattsnamnd

Socialnamnd
Utbildning Gavie
Utbildningsnamnd

Gavle savivaldybei priklauso keturios 100 proc. bendrovés yra suskirstytos j grupes, kuriose
patronuojanti jmoné yra ,,Gavle Stadshus AB®, kuri priklauso Gévle savivaldybei (4.16 pav.).

Gévle uostas (Gavle Hamn AB) visiskai priklauso ,,Gévle Stadshus AB®, o jos uzduotis yra
sukurti veiksmingg infrastruktiirg terminaly operatoriams, ekspeditoriams, kroviniy savininkams
ir kitiems suinteresuotiems logistinés grandinés dalyviams.

Analizuojant uosto ir miesto savivaldos rySius buvo sudarytas tokia schema (4.17 pav.). Joje
stebimas jau tyrime minétas trijy lygmeny valdymas: Europinis lygmuo, regioninis lygmuo, vietos
(operatyvinis) lygmuo. Kadangi Svedija, kaip ir Belgija, priklauso ES, tai ES valdymo lygmuo
lieka toks pat. Reikalavimai vidaus vandeny keli infrastruktiiros palaikymui (TEN-T vidaus keliy
tinklo suk@rimui), vieninga upiy informacijos paslaugy (RIS) sistemos sukiirimas, Siekiant
uztikrinti saugia laivyba vandens keliais ir pan. Sie valstybiniai jsipareigojimai jgyvendinami per
Svedijos Vyriausybés reikalavimus. Regioniniame lygmenyje jau matomi keletas skirtumy.

Svedijoje sukurta Svedijos jiiry direkcija.
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5 4.17 pav. Gévle uosto valdymo rysiai
Saltinis: Port of Géavle (2020). About us. https://gaviehamn.se/EN/about-port-of-gavle

Gavle uosto direkcija yra tiesiogiai pavaldi miesto savivaldybei, taciau tuo paciu metu turi

vykdyti veikla pagal Svedijos jiry uosto direkcijos reikalavimus.

Uosto valdymo struktiroje numatytas ir vidaus vandeny uosto Daldlven upéje valdymas

(4.21 pav.). Pazymétina, kad $i upé néra isskirta TEN-T koridoriuose kaip vidaus kelias, o jo veikla

apibréziama kaip turizmas, pramogin¢ laivyba ir zvejyba. Taigi, Siuo atveju, jiry uosto valdymo

struktiiroje yra integruotas ir upé€s uosto valdymas.
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5. VEIKLOS DANES UPEJE IR SIOS VEIKLOS INFRASTRUKTUROS
VALDYMO MODELIAI BEI ALTERNATYVOS

Sioje dalyje apibiidinama veikla Danés upéje Klaipédos mieste ir pateikiami hipotetiniai

Danés upés valdymo Klaipédos miesto ribose alternatyvos.

5.1. Laivybos Danés upéje Klaipédos mieste galimybiy analizé

Sio poskyrio medziaga parengta remiantis V. Locaitienés, R. Norbutaites (2019) tyrimu
,»Vidaus vandeny transporto priemoniy pritaikymo miesto transporto plétrai patirtis uzsienio
Salyse*.

Per Klaipédos miestg tekancios upés Dané ilgis - 65 km, baseino plotas 595 km?. Upé teka j
pietus pro Kretingg ir jteka ] KurSiy marias Klaipédoje, o Zemiau Kretingos teka placiu sensléniu.

Vidaus vandeny keliy tinklo iSplétimo Akmenos—Danés upe, 2016 poveikio aplinkai
vertinimo atrankos dokumente iSskirtos 3 funkcines upés zonas:

1 — farvateris, kuris skirtas laivy judéjimui, ir kuriame turés buti uztikrinti nustatyti vandens
kelio matmenys (gylis — 1,5 m, plotis 20 m);

2 — visas likes upés plotis, kuris perduodamas vandens kelio poreikiams (pavyzdziui
farvateris gali biiti perkeliamas upés plotyje, atsizvelgiant j upés nattralius pokycius, siekiant be
papildomy darby uztikrinti nustatytus kelio matmenis), Sioje upés dalyje gali biiti statomi
navigaciniai zenklai;

3 — kranto juosta, 20 m ploc¢io sausumos (pakrantés) juosta, kurioje, esant poreikiui bty
statomi navigaciniai zenklai, ar kitaip naudojama vandens kelio priezitros tikslais, nepazeidziant
teisés akty reikalavimy.

Danés upés schema pateikiama 5.1 pav.

5.1 pav. Danés upés schema
Saltinis: Google zemélapis,
https://www.google.com/maps/place/Dan%C4%97s+up./@55.7675643,21.0193926,26115m/data=13m1!1e3!4m5!3
m4!1s0x46e4dbeel2eb3e21:0xab630d6df6d1bd64!8m2!3d55.767643914d21.159476
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Klaipédos mieste upés ilgis yra 18 km (5.1 pav.), kaip ir planuojamo marsruto Danés upe
Senamiestis—Liepy g.—Tauralaukis. Danés upés vagos plotis yra kintantis nuo 20 iki 40 metry,

vidutinis gylis yra apie 1,5 metro, srovés greitis yra nedidelis, vandens pakilimas, Klaipédos mieste

yra apie 2 m. Upés navigaciniai parametrai pateikiami 5.1 lenteléje.

Danés upés navigaciniai parametrai

5.1 lentele

. . Postikio Slaity Srovés Debitas Vandens pakilimo lygis
Vagos plotis Gylis . . o o, .
spindulys | aukstis greitis Ziotyse potvynio metu
0,1-0,2 m/s Maks. - 90
Nuo 20 iki | Vidutinis— ) (zemupyje md/s, Vidurupyje —iki 3m
40m 1,5m 160m 5-10m dar vidut.:6,9m?%’s, Klaipédoje — 1,7 m
mazesnis) | min.:0,7 m¥s

Saltinis: Aplinkos apsaugos agentiira. Vanduo ir gyvoji gamta. http://vanduo.gamta.lt/cms/index?rubricld=b649c5d3-
8be2-4af4-a186-cO0aed3a4555f

Pagal nustatytos saugios laivybos reikalavimus upéje leistinas greitis yra 10 km/h arba
5,5 mazgai, kad plaukiantis laivas nesukelty bangavimo upé¢je. Klaipédos miesto savivaldybés
internetiniame puslapyje pateikiamos vietinés reikSmés vidaus vandeny keliy navigaciniai Zenklai
ir schemos. Zenklai jpareigoja jplaukiant j §ia atkarpa (5.2 pav.) uzmegzti radijo rysj ir netrukdyti
plaukiantiems pagrindiniu vandens keliu. Schemoje taip pat nurodomos vietos, kuriuose reikia
duoti signalg, kur draudziama Svartuotis ir iSmesti inkarg, kelti bangas, plaukti su laivais (iSskyrus
motorizuotus ar burlaivius). Zenklai nurodo, jog ioje atkarpo gali plaukioti laivai turintys maZesne

grimzle nei 2,5 m ir esantys mazesni nei 2,5 m aukscio.

1. Danés upés Zenklinimo
schema. Ziotys. Pilies tiltas.

\« Ir vandens
~"| dviratiams

18skyrus AB&A \
—

"Smiltynés
perkela” laivus

I$skyrus turintiems Wi K 5 10
UAB "SPHAERA" |73/ 57, /7 v % A
leidima C % 3 ZANS

Tel. Nr ko ’%4 <A
S 7% O X _S17
R4 A
> -
I8skyrus . @ G
turintiems S x&c(’ }{,loAﬂ
7 Kiaipédos m {/ <N 7
& M z
\

( Log 07 99

5.2 pav. Danés upés zenklinimo schema atkarpoje Ziotys - Pilies tiltas
Saltinis: Klaipédos miesto savivaldybé (2016). Navigaciniai Zenklai ir schemos,
https://www.klaipeda.lt/data/public/uploads/2018/03/scan0001.jpg
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Danés upés atkarpoje nuo Birzos tilto iki Jono kalnelio yra nustatytos vietos, kuriuose laivai
negali iSmesti inkaro ar prisi§vartuoti ar sukelti bangas, taip pat svarbus ir Birzos tilto aukstis, kuris

yra 2.5 m (5.3 pav.).

2. Danés upés Zenklinimo schema
Birzos tiltas-Jono kalnelis

5.3 Pav. Danés upés zenklinimo schema BirZos tiltas — Jono kalnelis
Saltinis: Klaipédos miesto savivaldybé (2016). Navigaciniai Zenklai ir schemos,
https://www.klaipeda.lt/data/public/uploads/2018/03/papildyta-zenklinimo-schema3.pdf

Yra ir Zenklai, jspéjantys, jog atkarpoje ties Mokyklos gatvés tiltu gali plaukioti laivai

esantys mazesni nei 9,5 m aukscio (5.4 pav.)

3. Danés upés ienklinimo
schema. Mokyklos g. tiltas

5.4 pav. Danés upés Zenklinimo schema atkarpoje Jono kalnelis - Mokyklos g. tiltas

Saltinis: Klaipédos miesto savivaldybé (2016). Navigaciniai Zenklai ir schemos,
https://mww.klaipeda.lt/data/public/uploads/2018/03/Isla-101.15s-524-2.jpg
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Danés upés atkarpoje ties Gelezinkelio tiltu nurodomos galimos laivy nuleidimo j upg ir
istraukimo j kranta vietos (5.5 pav.). Zenklai jspéja laivus apie 8.5 m aukiGio tilt ir aukstos
jtampos kabelius esanius 9 m ir 10 m aukstyje kiek toliau nuo tilto. Sioje upés vietoje yra
draudziamas laivy eismas, iSskyrus motorizuotus laivus ir burlaivius, taip pat yra privaloma

laikytis greicio, kuris nesukeltq bangavimo.

5.5 pav. Danés upés zenklinimo schema. Gelezinkelio tiltas

Saltinis: Klaipédos miesto savivaldybé (2016). Navigaciniai Zenklai ir schemos,
https://www.klaipeda.lt/data/public/uploads/2018/03/Isla-101.15s-524-3.jpg

Danés upés atkarpoje Elektros linija—Garazy g.—Joniskés g. yra aukstos jtampos kabeliai

einantys trijose vietose tarp Joniskio g. ir Garazy gatvés 9—10 m aukstyje (5.6 pav.).

5. Danés upés Zenklinimo
schema. Elektros linija-
Garaky g. - Jonigkés g.

»|°|

{m%gv

§.6 pav. Danés upés zenklinimo schema. Elektros linija — Garazy g.- Joniskés g.
Saltinis: Klaipédos miesto savivaldybe (2016). Navigaciniai zenklai ir schemos,
https://www.klaipeda.lt/data/public/uploads/2018/03/Isla-101.15s-524-4.jpg

Upés atkarpoje ties Liepy gatvés tiltu Schemoje jspéjama, jog Liepy g. tiltas yra 7 m aukscio
(5.7 pav.).
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6. Danés upés Eenklinimo
schema. Liepy g. tiltas.

5 5.7 pav. Danés upés zenklinimo schema. Liepy g. tiltas
Saltinis: Klaipédos miesto savivaldybé (2016). Navigaciniai zenklai ir schemos,
https://www.klaipeda.lt/data/public/uploads/2018/03/Isla-101.15s-524-5.jpg

Vykdant laivybg upe bitini infrastruktiiros objektai yra uostai ir prieplaukos. Daznai

jvairiuose informaciniuose Saltiniuose uostais ar uosteliais vadinamos ir kai kurios prieplaukos.

Remiantis LR vidaus vandeny uosty ir prieplauky steigimo ir registravimo nuostatais (2005),

Susisiekimo ministerija yra iSdavusi uosto registravimo pazyméjimus ir tinkamumo naudoti

liudijimus keturiems uostams (5.2 lentelé). Iregistruoti uostai turi galimyb¢ vykdyti jiems

priskirtas funkcijas.

Iregistruoti vidaus vandeny uostai

5.2 lentelé

Klaipéda

Iregistravimo Uosto _— o
data pavadinimas ir adresas Uosto paskirtis Uosto steigéjas
2006-11-10 »Pilies jachty®, Pilies g. 4, Pramoginiy laivy uostas AB , Klaipédos laivy remontas

uostas*, Nagliy g. 14, Neringa -
Nida

2007-02-08 ,»Kauno Ziemos vidaus vandeny®, |Keleivinis, krovininis, V] Vidaus vandens keliy direkcija
Raudondvario pl. 113, Kaunas misrus

2007-02-08 ,Uostadvario vidaus vandeny®, Keleivinis, krovininis, V] Vidaus vandens keliy direkcija
Uostadvario km., Silutés raj. pramoginiy laivy

2008-02-14 ,»Nidos keleivinis vidaus vandeny |Pramoginiy laivy uostas UAB ,,Neringos komunalininkas"

Saltinis: Lietuvos transporto saugos administracija, http://www.msa.lt/It/kita-informacija/vidaus-
vandenuuostu-sarasas.html

Siuo metu Danés upéje yra naudojamos prieplaukos, tadiau sudétinga tampa uztikrinti jy

sauguma Ir priezitrg. Siekiant plétoti vandens turizma, reikéty sutvarkyti prieplaukas taip, kad

atitikty joms keliamus reikalavimus ir teisiSkai jregistruoti. PraktiSkai, kol néra sutvarkyti uosty ir

prieplauky teisiniai dalykai, negalima kalbéti apie vandens turizmo vystyma, nes prieplaukos ir
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uostai Sioje turizmo srityje yra kertinis akmuo. Neturint teisiSkai jregistruoty prieplauky, néra
galimybiy informuoti apie jas potencialius uzsienio ir vietos turistus.

Didzioji dauguma Danés zemupyje esanciy prieplauky yra neparengtos saugiam vandens
turisty aptarnavimui. Daugelyje prieplauky be betoniniy krantiniy, dazniausiai nesutvarkyty, néra
iSvystyta jokia kita infrastruktira. Kai kuriose prieplaukose teikiamos minimalios paslaugos:
vanduo, tualetas. Klaipédos irklavimo centro duomenimis, daugiausiai naudojamos pontoninés
prieplaukos (5.8 pav.), kurios biina naudojamos jachtklubuose, irklavimo bazése, vandens

pramogy parkuose bei kitiems panaSiems tikslams.

5.8 pav. Pontoninés prieplaukos ties Klaipédos irklavimo centru

Saltinis: https://www.google.com/search?rlz=1C1GCEA _enLT871LT871&source=univ&tbm=isch&q=
Pontonin%C4%97s+prieplaukos+ties+Klaip%C4%97dos+irklavimo+centru&sa=X&ved=2ahUKEwjjwlym74ngAh
XD26QKHSXxwCmMOQsARGBAgKEAE

Prieplaukos gali bati tvarkomos investuojant. Investicijos galéty atsipirkti per kitus turisty
aptarnavimo objektus (apgyvendinimo, maitinimo, pramogy ir kt.), taciau tam Sios prieplaukos ir
kiti aptarnavimo objektai turéty biiti vieno investitoriaus nuosavybé (Klaipédos miesto
savivaldybés 2019-2021 mety strateginis veiklos planas, 2018). Kitas variantas sutvarkyti
prieplaukas — valstybés investicijos, skiriant 1ésas i§ valstybés biudZeto. Tai turéty biiti pripazinta
investicijomis infrastruktiirai, nesiekiant tiesioginio jy atsipirkimo, t.y. vertinti nacionalin¢ nauda.
Reikia atlikti Danés upés prieplaukos/y sutvarkymo tikslingumo tyrimus ir paruosti reikiamus
skai¢iavimus. LéSas darbams galima jsisavinti dalyvaujant turizmo infrastruktiros kairimo
projektuose (Klaipédos miesto savivaldybés 2019-2021 mety strateginis veiklos planas, 2018).

Atlieckant Danés upés marSruty ir jos prieigy turizmo informacinés sistemos
kiorima/tobulinima, reikéty vadovautis Valstybinio turizmo departamento paruosta turizmo
informacijos zenkly (piktogramy) naudojimo metodinémis rekomendacijomis (patvirtinta 2008 m.
geguzeés 14 d. jsakymu Nr. V-34). Apibendrinant galima teigti, kad Danés upé néra jtraukta |
tinkamy vandens turizmui, vidaus vandeny keliy sarasa, taciau tai nereiskia, kad joje vandens

turizmas nevyksta.

56



Parengtame Danés upés slénio teritorijos nuo Birzos tilto iki Palangos kelio (Klaipédos
mieste) specialiajame plane numatyta jrengti devyniose vietose mazuosius laivy uostus /
prieplaukas Danés upés krantuose. Siuose mazyjy laivy uostuose gali bati jvestas naujas vieojo
transporto marsSrutas upe. Pradzioje jis buty skirtas daugiau Klaipédos miesto sveciams, nes Danés
upés vaga néra gili ir nuo upés atsiveria patraukli miesto panorama. Darnaus judumo plano rengty
susitikimy su Klaipédos miesto gyventojais metu miestieciai iSreiSké norg turéti viesaji vandens
transportg tieck mariose, tieck Danés upé¢je, sujungiant perkélas su suplanuotais mazyjy laivy uostais.

Klaipédos miesto savivaldybés tarybos jsteigtos biudZetinés jstaigos ,,Klaipédos
paplidimiai* vienas 18§ veiklos tiksly ir funkcijy yra Klaipédos miesto Danés upés vidaus vandeny
kelio administravimas. Biudzetinés jstaigos ,,Klaipédos papliidimiai* vienas i§ veiksmy yra Danés
upés bei vidaus vandeny keliy valdymo, tvarkymo, priezitiros ir eksploatavimo organizavimas.
BiudZzetinés jstaigos ,,Klaipédos paplidimiai funkcijos, susijusios su vidaus vandeny
administravimu (BiudZetinés jstaigos ,,Klaipédos papladimiai“ nuostatai, 2015):

— vidaus vandeny keliy farvateriy zenklinimas;

— vidaus vandeny keliy garantiniy matmeny iSlaikymas, valant vaga, Salinant povandenines
kliatis;

— vidaus vandeny keliy infrastruktiiros aptarnavimas;

— dalyvavimas vykdant laivy ir Zmoniy gelbéjimo darbus vidaus vandeny keliuose bei
gelb¢jimo darbus potvyniy metu ir likviduojant potvyniy padarinius;

— laivy vedimo vidaus vandeny keliais (locmano paslaugos) organizavimas;

— vidaus vandeny keliy locmano Zemélapiy sudarymas ir leidimus.

BI ,.Klaipédos paplidimiai* atsako ir uz Danés upés krantiniy priezitiros veiklas, tokias kaip
val¢iy nuleidimo vietos ir automobiliy saugojimo aikstelés jrengimas uz Liepy gatvées tilto, laivy
Svartavimo ir stovéjimo prie upés krantiniy operacijy uztikrinimas, prieplauky ir pliduriuojanciy
pontony priezitra ir kt. Tuo siekiama atgaivinti ir plétoti vidaus vandeny laivybg, vandens kultiira,
turizmg ir paslaugy sektoriy Klaipédos miesto Akmenos—Danés upéje ir krantinése, nes jteisinus
visg Akmenos—Danés upés ruoza vidaus vandeny keliu, galima plétoti vidaus vandeny transporta
pramoginiais, pazintiniais tikslais, pervezant keleivius (Vidaus vandeny keliy tinklo iSplétimas
Akmenos—Danés upe, 2016). Akivaizdu, kad materialieji ir zmogiskieji iStekliai B] ,,Klaipédos

paplidimiai* néra pakankami visuminei upés jveiklinimo ir priezitiros veiklai vykdyti.
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5.2. Verslo skatinimo veiklos Danés upéje analizé

Verslo skatinimo veiklos Danés upéje svarba pabréziama apibréztos Klaipédos miesto
integruotos teritorijos vystymo programoje (TAR, 2017-08-01, Nr. 12917): ,,<...> Sutvarkius
apleistas Danés upés pakranciy teritorijas, upé€ tapty viena i§ miesto gyvybiy arterijy su patrauklia
pakrantés infrastruktiira tiek verslui, tiek miesto gyventojams ir sveciams. Dalies pietinés Danés
upés krantinés nuo Birzos tilto iki jplaukos prie Jono kalnelio sutvarkymas, pritaikymas vieSoms
reikméms ir burlaivio ,,Meridianas* stovéjimui sudaryty saugias saglygas mégejiSkai Zvejybai ir
laiveliy §vartavimuisi. Sios teritorijos pritaikymas gyventojy poreikiams ir rekreacijai padidinty
jos patraukluma ir uztikrinty jos funkcionaly panaudojimg. <..>* (Klaipédos miesto integruotos
teritorijos vystymo programa, 2017, 5.5. p.). Programoje iSskirta Klaipédos miestui strategiskai
reik§minga tiksliné teritorija — tai gyvenamasis kvartalas tarp Taikos pr., Galinio Pylimo g.,
Aukstosios g., Turgaus g., Tilty g., Danés g., Mokyklos g., Silutés pl., Kauno g., kuriame Danés
upés kranting ir Danés skveras yra jvardijami kaip rekreacinés paskirties objektai.

Klaipédos miesto integruotos teritorijos vystymo programos 1-asis tikslas yra didinti
tikslinés teritorijos patraukluma, siekiant sudaryti saglygas SVV kiirimuisi ir uzimtumo didinimui
tikslingje teritorijoje (1.1. uzdavinys) Siomis priemonémis:

1) naujo tilto su pakeliamu mechanizmu per Dang statyba ir prieigy sutvarkymas Danés
pakrantéje, rezultatas — sukurtos arba atnaujintos atviros erdvés miesty vietovése, 5039 m?;

2) Bastiony gatvés tiesimas (I etapas: Bastiony g. nuo Danés g. iki Danés upés ir nuo Danés
upés iki Gluosniy gatvés; II etapas. Bastiony g. nuo Gluosniy gatvés iki Bangy gatvés), rezultatas
— bendras rekonstruoty arba atnaujinty keliy ilgis — 0,421 km, bendras naujai nutiesty keliy ilgis -
0,445 km;

3) Danés upés krantiniy rekonstrukcija palei Dane (nuo BirZos tilto), skatinant versluma
(turizma, smulkigja Zvejyba ir pan.), ir prieigy sutvarkymas (Danés skveras su fontanais),
rezultatas — sukurtos arba atnaujintos atviros erdvés miesty vietovése — 32121 m?

Numatytas finansiniy investicijy poreikis sudaro daugiau nei 12,4 min. Eur, 1§ jy apie 16%
ES finansavimo dalis.

Klaipédos miesto plétros ir strateginio planavimo komiteto poseédyje 2020-06-15 nuspresta
atidéti neribotam laikui Bastiony komplekso (Jono kalnelio) ir jo prieigy sutvarkymo projekta,
finansuojama Europos Sajungos struktiiriniy fondy l€Somis pagal 2014-2020 m. Europos Sajungos
fondy investicijy veiksmy programos 7 prioriteto ,,Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo
rinkoje skatinimas“ jgyvendinimo priemon¢ Nr. 07.1.1-CPVA-R-904 ,Didziyjy miesty

kompleksiné plétra®. Sis projektas Klaipédos miestui nebéra prioritetinis. Padidéjusi projekto
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skai¢iuojamoji kaina ir institucijy nepritarimas, pavyzdziui, Visuomenés sveikatos centras iSreiské
pozicija, kad tokio tilto atsiradimas kelia grésme ir dél galimo triukSmo, priverté¢ Klaipédos
savivaldybe ruostis nutraukti sutartj. Klaipédos miesto savivaldybés administracijos direktorius
G. Neniskis pateiké informacija, kad rangovas dar bando tobulinti projekts, bet tilto projektui
reikalingas ir statybos leidimas, o kilus gyventojy nepasitenkinimui, dar reikéjo parengti ir
ataskaitg dél poveikio aplinkai vertinimo. Atlickant projektavimo darbus susidurta su pozicija, kad
4 juosty tilto statinys nebus suderintas, nes gadina senamiescio infrastrukttirg (Drasutis, 2020).

Klaipédos miesto integruotos teritorijos vystymo programoje numatyti Klaipédos miesto
savivaldybés veiksmai siekiant tikslo ir jgyvendinant uzdavinius 2017-2020 m. — tai Danés upés
krantiniy rekonstrukcija (nuo BirZos tilto) ir prieigy (Danés skvero su fontanais) sutvarkymas
(dangy keitimas, mazosios architektiiros jrengimas, Zeldyny sutvarkymas, didinant teritorijos
patraukluma smulkiajam verslui (turizmui, smulkiajai Zvejybai ir pan.). Siam veiksmui jgyvendinti
1§ viso skirta apie 4,1 min. Eur, 1§ kuriy po 8% sudaro valstybés ir savivaldybés biudzeto 1€Sos, o
85% — ES IéSos (Klaipédos miesto integruotos teritorijos vystymo programa, 1.1.3v).

Danés upé yra centrin¢je Klaipédos miesto dalyje ir yra labiausiai miestg reprezentuojanti
vieta. Klaipéda 2030: ekonominés plétros strategija ir jgyvendinimo veiksmy plane yra minimas
Danés upés jveiklinimas ir teritorijy aplink Danés up¢ konversija, transporto sistemy kiirimas,
taCiau néra analizuojama kaip tai padaryti. Numatoma aplink Danés upe vystyti misrios
gyvenamosios ir komercinés paskirties zonas, iSvalyti Danés upe, pastatyti ir iSplétoti mazus
uostelius (Klaipédos miesto savivaldybés taryba, 2018).

Taigi, Klaipédo smiesto savivaldybé yra suinteresuota Danés upés jveiklinimu bei Sios
veiklos valdymu.

Toliau apibendrinami Danés upés jveiklinimo tyrimai, kuriuos atliko V. Locaitieng,
R. Narbutaite (2019) ir J. Liebaité (2020).

Danés upé miesto centrui daro didelg jtaka — tai vienas pagrindiniy gamtiniy traukos centry.
Nors Klaipédos miesto prioritetai yra teikiami teritorijy prie vandens pritaikymui visuomenés
poreikiams taciau Klaipédos mieste esanti Danés upeé kol kas nepakankamai i$naudoja vidaus
vandeny keliy tinklg turizmui ir poilsiui vystyti.

Siuo metu Danés upés ir jos krantiniy potencialas néra i$naudojamas dél prastos krantiniy

buklés, urbanistinés netvarkos, buvusiy ir esamy pramoniniy objekty teritorijy (5.9 pav.).
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5.9 pav. Danés upés krantiniy ir laivybos kanaly stovis

Saltiniai: DELFI / Cachoskij , K (2019) Amzinas klausimas: Klaipédoje tekanti upé — Dangé ar Dané?
https://www.delfi.lt/miestai/klaipeda/amzinas-klausimas-klaipedoje-tekanti-upe-dange-ar-dane.d?id=82935767;

Petrikas, V. (2019). Klaipéda uz 5 mln. eury rekonstruos Danés kranting, jrengs Simtmecio skvers.
https://www.diena.lt/naujienos/klaipeda/miesto-pulsas/klaipeda-uz-5-min-euru-rekonstruos-danes-krantine-irengs-

simtmecio-skvera-923040

Danés upéje Klaipédos miesto ribose yra jveiklinta nepakankamai. Dabartiniu metu

vykdomos Sios veiklos:

1. Kultarinés veiklos:

1.1
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.

[vairtis renginiai didesniy miesto Svenciy metu;
Ekskursijos;

KU Botanikos sodas;

Paveldo objektai i§sidéstg palei Danes krantines;
V3], Klaipédos irklavimo centras®;

Irklenéiy ir banglenciy sporto mokykla VS ,,Vandens SUP’ynés*;

2. Veiklos Danés upéje:

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.
2.9.

Dvi maitinimo jstaigos ant vandens (,,Meridianas®, ,,Das Boot*);
Pramoginé laivyba kateriais;

Irklen¢iy ir banglenciy sportas;

Regatos;

Laivy paradai;

Baidariy, kanojy, akademinio irklavimo, vikingy valéiy varzybos;
Sportinés ziiklés varzybos;

Kanupolo varzybos;

Marsrutas kanojomis su gidu (Wet Weim adventure company);

2.10. Vandens dvira¢iy nuoma ir plaukiojimas;

3. Veiklos prie Danés upés:

3.1

Administracinés patalpos;
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3.2.  Gyvenamosios patalpos;

3.3. Kavinés, restoranai;

3.4. Viena vaiky zaidimo aikstelé;
3.5. Dangés skveras;

3.6. Pésciyjy ir dviraciy takai.

Danés upés jveiklinimui ir pakranciy zony planavimui ir vystymui turi jtakos Lietuvoje
taikomi teisés aktai ir strateginiai dokumentai, susij¢ su turizmo ir rekreacijos veiklomis bei kita
tikine veikla. Jei jos rezultatai pasireisSkia ar gali sukelti poveikj teritorijos vystymui, strateginiam
teritorijos vertinimui ir erdviniam planavimui, gali turéti jtakos Klaipédos miesto teritorijoje
esanciy ir planuojamy sklypy detaliam planavimui, yra rengiami detalts planai, fiziniy ir juridiniy
asmeny planai dél Danés upés jveiklinimo ir pakran¢iy zony vystymosi.

Analizuojant kulttrines veiklas galima teigti, jog dauguma Klaipédos miesto vieSyjy
erdviy (Danés skveras, Jono kalnelis, Atgimimo aiksté, Klaipédos piliavieté, Klaipédos kruiziniy
laivy terminalas), kuriose vyksta daugiausia miesto renginiy yra iSsidéscCiusios palei Danés

kranting (5.10 pav.).

5.10 pav. Kultiirinés veiklos prie Danés upés
Saltinis: Jiros $venté (2019). Galerija. Renginiy akimirkos. https:/jurossvente.It/galerija/

Klaipédos mieste organizuojami dideli tarptautiniai jiriniai renginiai — regatos,
pritraukiancios turistus i$ Salies ir uZsienio, taip pat organizuojami jvairs kulttriniai renginiai —
Sventés, festivaliai, koncertai ir t.t., kurie vyksta Salia Danés upés. Tai suteikia §iai vietai daugiau
gyvybingumo ir pritraukia minias Zmoniy, taciau renginiai vyksta tik didesniy miesto Sven¢iy metu
(5.10 pav.).

Dangés upéje vyksta ir Kita veikla: veikia dvi vie$ojo maitinimo jstaigos, vyksta jvairios
varZybos, galimas rekreacinis plaukiojimas Danés upe.

Organizuojami jurinés kultiiros ir sporto renginiai (Klaipédos miesto plétros strateginio

plano 2013-2020 mety jgyvendinimo 2018 m. ataskaita):
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— 2018 m. 5 renginiai: ,,Klaipédos laivy paradas®, ,,Baltic Sail®, ,,Dangés flotilé*, ,Juros
Sventé®, jachtos ,,Lietuva“ kelioné per Baltijos juros uostus;

— 2017 m. 5 renginiai: ,,Klaipédos laivy paradas®, ,,Baltic Sail“, ,,The Tall Ships Races
C104017%, ,,Dangés flotilé*, ,,Juros Svente*;

— 2016 m. 4 renginiai: ,,Klaipédos laivy paradas®, ,,Baltic Sail“, , Juros Sventé®, ,,Dangés
flotilé*;

— 2015 m. 5 renginiai: Klaipédos laivy paradas, Baltic Tall Ships Regata, Baltic Sail, Jiros
sventé, Tradiciniy istoriniy laivy diena ,,Dangés flotilé®;

— 2014 m. 4 renginiai: Jaros Sventé, Klaipédos laivy paradas, Tradiciniy istoriniy laivy

diena ,,Dangés flotile*, Juriniy dainy (Sanciy) festivalis.

Dangés upéje daugiausia renginiy vyksta vasaros metu (5.11 pav).

5.11 pav. Veiklos Danés upéje

Saltinis: Klaipéda (2020). Vandens dvira¢iy nuoma ir pasiplaukiojimai Danés upe.
https://klaipedatravel.It/places/vandens-dviraciu-nuoma-ir-pasiplaukiojimas-danes-upe/

Analizuojant veiklas prie Danés upés galima teigti, kad didzioji dalis yra sutelkta miesto
centre (5.12 pav.). Miesto centre yra administracinés ir gyvenamosios paskirties statiniai, jrengti
péséiyjy dviradiy takai, taciau stinga laisvalaikio veiklos zony — kairiajame Danés upés krante yra

tik viena vaiky zaidimy aikstelé ir Danés skveras.

— -
= -

5.12 pav. Veiklos prie Danés upés

Saltiniai: Dangés krantinés (2020). Apie projekta. http://www.dangeskrantines.It/It/apie-projekta; Ancevice, M.
(2016). Laivas-restoranas — jau Danéje, bet veiks tik nuo Joniniy.
https://www.vz.lt/sektoriai/paslaugos/2016/06/10/laivas--restoranas--jau-daneje-bet-veiks-tik-nuo-joniniu; Miesto
zirafos (2016). . Dviradiy takas Klaipédoje palei Danes upe. https://www.mzirafos.lt/dviraciu-takas-klaipedoje-palei-
danes-upe/

62


http://www.dangeskrantines.lt/lt/apie-projekta
https://www.vz.lt/sektoriai/paslaugos/2016/06/10/laivas--restoranas--jau-daneje-bet-veiks-tik-nuo-joniniu

Nors 2019 m. rugpjii¢io ménesj buvo jregistruotas ir jteisintas vandens kelias, tac¢iau pati
keleiviné ir pramoniné laivyba Danés upe i§ esmés nevyksta ir néra sureguliuota, o poreikio
gabenti krovinius Danés upe néra, kadangi néra kroviniy srauty, kuriuos biity galima gabenti upe.
Taciau Danés upé gali biiti perspektyvi vystyti keleiviy, ypac turisty, vezimui.

Danés upéje galimas plaukiojimas su motorinémis ar bemotorémis vandens transporto
priemonémis. Galima rekreaciné Zvejyba ar vandens sportas. Siuo metu vandens dvira¢iais galima
plaukti nuo Birzos tilto iki Jono kalnelio. Laivybai Dangés upe jtakos turi Pilies ir BirZos tiltai
pastatyti per Dangés upe, todél jog laivai turintieji aukstus stiebus negali praplaukti pro Pilies ir
Birzos tiltus, kadangi tai priklauso nuo Pilies tilto kélimo grafiko.

Danés upés Ziotyse taip pat yra jsikiires mazyjy laivy Pilies uostas, kuris yra ties vartais |
Kur§iy marias ir Nemuno deltos baseina ir Baltijos jira. Cia §vartuojasi Klaipédos mazyjy laivy
savininky asociacijos ,,Pajirio laivai® laivai, kuriy ilgis nuo 10 iki 25 metry, tokie laivai gali
gabenti nuo 12 iki 60 Zmoniy (Klaipédos pilies uostas, 2017).

Arciau JoniSkés g. taip pat vykdoma laivyba, ten yra prieplauka, prie kurios Svartuojami
laivai. Taciau pagal ,,Dangés upés pakrantés iki JoniSkés ir Liepy gatviy, Klaipédoje™ detaly;ji
plang numatomas mazyjy laivy uostas prie Liepy g. tilto, numatoma galimyb¢ jrengti apie 300
viety mazyjy laivy uostelj. Laivai Svartuojasi ir pacioje Danés upé¢je iki Pilies tilto, taciau upés

krantinés néra pritaikytos laipinti keleivius i§ jvairiy tipy laivy.

5.13 pav. Danés upés jveiklinimo galimybés

Saltiniai: Review of Port of Hamburg (2019). Try the water taxi. https://www.tripadvisor.co.uk/ShowUserReviews-
0187331-d1546379-r577225829-Port_of Hamburg-Hamburg.html; Visit London (2020). Best Thames dinner
cruises. https://www.visitlondon.com/things-to-do/sightseeing/sightseeing-tours/river-tour/dinner-cruises

Danés upéje veikia vos kelios vieSojo maitinimo jstaigos. Kairiajame Danés upés krante prie
Karlskronos aikstés yra jsikiirgs restoranas ,,.Das Boot“, o uz Birzos tilto yra burlaivio
,»Meridianas‘ stoveéjimo vieta, kuriame yra jrengtas restoranas.

Danés upés ruoze nuo BirzZos tilto iki Liepy gatvés tilto vyksta jvairi veikla: yra jsikiirgs
Klaipédos irklavimo centras, kuris administruoja irkluotojy sporto uzsiémimus, varzybas ir
panaSig veikla Danés upéje. Netoli yra Jono kalnelio kompleksas, kuris yra senyjy miesto
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itvirtinimy dalis, kuris $iuo metu dar restauruojamas, bus jrengtos automobiliy stovéjimo aikstelés,
pésciyjy takai, jrengti nauji zeldynai.

Taciau didziausia Kklifitis efektyvesniam vandens kelio Klaipédos miesto ribose
panaudojimui yra veiklos tarp jvairiy zinyby ir institucijy koordinavimo stoka. Uosto akvatorija
yra Uosto kapitono tarnybos zinioje, Danés upés zio¢iy iki Birzos tilto upés dalies operatoriumi
pagal koncesijos sutartj paskirtas Klaipédos laivy remonto jmoné, V] ,,Smiltynés perkéla“ turi savo
plétros planus (VS], ,,Marinistikos centras®, 2019). Pagrindiné problema, stabdanti Danés upés
jveiklinimg— vandens transporto infrastruktiiros stoka, t. y. prieplauky, krantiniy, laivy nuleidimo
Jjrangos ir viety triilkumas. Per silpna infrastruktiira stabdo rekreacing laivybg Dangés upe. Taip pat
néra tinkamos kranto infrastruktiiros- tinkamai sutvarkyty pésCiyjy dviraciy taky, mazas

apSvietimas, nesutvarkytos pakrantés zonos.

5.3. Danés upés jveiklinimo perspektyva

Sis poskyris parengtas remiantis J. Liebaités (2020) atliktu Dangés upés jveiklinimo
galimybiy Klaipédos mieste tyrimu.

Danés upés Klaipédos mieste jveiklinimg vertinimo 2 ekspertai, kuriy veikla tiesiogiai
susijusi su turizmu (Ekspertas1)bei Danés upés ir krantiniy prieziiira (Ekspertas2).

Ekspertasl teigia, kad Klaipédos mieste turéty buti jveiklinta ne tik Danés upé, bet ir visi
vandens telkiniai Klaipédos mieste. Taciau tam, kad Danés upé ir jos pakran¢iy zonos sulaukty
atitinkamo démesio, reikéty sukurti tinkamas salygas, pavyzdziui, atlikti biitinus upés valymo
darbus, sukurti veiksmingg upés priezitros sistema, traukos centrus, uZztikrinti vietos gyventojy,
turisty poreikius ir lukescius, rekreacijos ir turizmo paslaugy pakankamuma ir prieinamuma prie
Daneés upés. Danés upés marsrutu iki Tauralaukio galéty plaukioty patogiis 1étaeigiai keleiviniai
laivai — viesbuciai, kurie ne tik gabenty keleivius, bet ir pasitilyty rekreacing pramoga turistams
bei poilsiautojams. Taciau prie Tauralaukio reikty jrengti laivy prieplaukas, kada buty galima
priSvartuoti pramoginius laivus, valtis ar baidares.

Ekspertas? teigia, kad dél Danés upés jveiklinimo iskyla daug klausimy. Nors Danés upé jau
jteisinta ir joje galima vykdyti laivyba, taciau tai padaryta tik 2020 metais. Danés upei, esanciai
miesto centre, galéty biti skiriama daugiau démesio i§ miesto savivaldybés. Taip pat néra aisku
krantiniy valdytojas — dalis krantiniy priklauso Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcijai, o kita
dalis Klaipédos miesto savivaldybei. Darytina iSvada, kad Danés upés krantiniy valdytojas turéty

biiti viena institucija, tuomet biity galima efektyviau krantines pritaikyti miesto poreikiams.
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Abu ekspertai pripazino, kad svarbiausiu klausimu iSlieka Danés upéje néra pakankamai
iveiklinta. Egzistuoja jvairiy projekty, parengta koncepcijy, taciau upés prieziiiros klausimas lieka
neissprestas.

Danés upés jveiklinimo problemos eksperty nuomone yra $ios:

— Upés ir krantiniy priezitira ir jranga. Sudétinga vykdyti upés valymo darbus, reikalinga
speciali infrastrukttira — prieplauky, laivy nuleidimo viety, siekiant uztikrinti patogy patekima j/ i$
laivo. Tai svarbu visuomenés ir verslo poreikiams uztikrinti.

— Pilies tilto pakélimo grafikas ir kélimo tvarka — jeigu tiltas bty pakeliamas dazniau, tai
galéty praplaukti daugiau laivy.

Ekspertas2 teigia, kad nors Danés upéje Klaipédos mieste transporto paslaugos neteikiamos,
tac¢iau upe galimas susisiekimas su Tauralaukiu. Vandens kelias iki Tauralaukio suteikia galimybe
praplaukti laivams su 1,2 m grimzle. 2017 m. buvo iSmatuoti Danés upés gyliai, jrengti
navigaciniai zenklai, sutvarkyti biitini dokumentai uosteliy steigimui. Danés upé yra tinkama
rekreacijai, taciau Danés upei reikalingas planingas tinkamos infrastruktiiros (dviraciy ir pés¢iyjy
takai, poilsio ir rekreacijos aiksStelés, pramogy objekty jrengimas ir plétros ir kt.) kiirimas,
palaikymas.

Abu ekspertai teigia, kad naujy traukos objekty atsiradimas leisty keisti visuomenés
nuomong apie Danés upés jveiklinimg ir taip siekti uzsienio Saliy pavyzdzio, kur upés pakrantés
ypac patrauklios turizmui, verslo plétrai ar yra naudojamos miesto transporto sistemoje.

Analizuojant visuomenés nuomon¢ apie Danés upés jveiklinimo galimybes buvo atliktas
Danés upés jveiklinimo galimybiy tyrimas anketinés apklausos biidu. Tyrimo tikslas — i$siaiskinti
Klaipédos miesto gyventojy ir miesto sve¢iy nuomong apie veiklas susijusias su Danés upe.

Kaip nepakankamg dabartinj Danés upés jveiklinimag neigiamai jvertino 72% arba 130
respondenty, 78% (141) respondenty iSreiské pageidavima, kad Danés upé turi bati labiau
jveiklinta.

Veiklas, susijusias su Danés upe, respondentai suskirsté pagal $iy veikly reikSminguma (5.14
pav.): reikSmingiausia veikla, susijusi su Danés upe — tai péséiyjy pasivaiks¢iojimo takai prie upés
(79% respondenty), vandens pramogos (71%) ir turizmas (66%). Taigi, mieste labai svarbi

kulttiriné ir rekreaciné veikla prie upés.
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5.14 pav. Danés upés jveiklinimas pagal reik§minguma

Apklausos metu nustatyta jog respondentai prie Danés upés renkasi jvairias veiklas (5.15a

pav.) — 82% (156) respondenty renkasi pasivaiks¢iojimus prie upés, 68 % (123) pasisakiusiy

respondenty apsilanko prie upés, kai mieste vyksta jvairtis renginiai. Danés upéje (5.15b pav.)

daugiausia pasirenkama veikla yra plaukiojimas vandens dviraciais, valtimis, baidarémis ir pan. —

tokig veiklg rinktysi 48% (130); svarbu ir zvejyba — 12% (34) respondenty, ekskursijos upe — 10%

(27) respondenty.

Apsilanky Nesirenku

mas 2% Kita
kavinése Pasivaikici 7%
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Vandens sportas
8%
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13%

5.15 pav. Veikly pasirinkimas a) prie Danés upés b) Danés upéje

Danés upé taip pat biity galima panaudoti pramoginéms iS§vykoms, susisiekimui su kitomis

miesto zonomis (Botanikos sodu, Tauralaukiu), susisiekimui su miesto centru (5.17 pav.)
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5.17 pav. Vandens marsruty pasirinkimas Danés upéje

Renkantis vandens marsrutg Danés upe (5.17 pav.) 87 % respondenty bity svarbu, jog
Danés upe vykty ekskursijos, 79% pageidauty minikruizy, 73% — kombinuoty, transporto ir
turizmo, kelioniy, kuriy metu bty galima ne tik nuvykti j pageidaujamg vieta marsrute, bet ir
aplankyti kultiiros paveldo objektus, susipazinti su Klaipédos miesto ar upés istorija. Kelionés
Danés upe nuo Zvejo paminklo iki Smiltynés arba Jiry muziejaus pageidauty 80% respondenty.

Analizuojant vandens marSruty Danés upe prieinamuma kainos atzvilgiu, siekta iSsiaiskinti,
kokia paslaugos kaina gyventojams ir turistams atrodyty tinkama (5.18 pav.). Nustatyta, kad

daugiau nei puse respondenty tenkinty 3-6 Eur kelionés kaina.

9-10 Eur; 2%

7-8 Eur; 3%

1-2 Eur; 14%

5-6 Eur; 26%

3-4 Eur; 29%

5.18 pav. Kelioniy kainos Danés upe pasirinkimas
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Tyrime buvo i8skirti respondenty pasitilymai dél veikly, susijusiy su Danés upe, poreikio.

Svarbiausia — tai aktyvi veikla susijusi su Danés upe:

— veikla, kuri jtraukty jaunimg bei buty pritaikytos Seimoms;

— irengti daugiau poilsio zony,

— rengti ekskursijy ir pramoginiy plaukimy Danés upe,

— edukaciniy veikly,

— kultiiriniy renginiy Daneés upéje.

— isteigti marSrutg ,,Centras- Tauralaukis‘ su tarpiniais sustojimais, o §ig Danés upés
atkarpa pritaikyti rekreacijai ir turizmui, numatant poilsio zonas su staliukais,
suoliukais, kadangi didzioji dalis veikly Danés upéje ir prie upés sutelkta tik
centringje Klaipédos miesto dalyje

— sutvarkyti ir pritaikyti upés dalj nuo Jono kalnelio iki Liepy g. tilto, jrengiant mazyjy
laivy Svartavimo vietas, prieplaukas, poilsio vietas.

— rekonstruoti Danés upés krantines

— sutvarkyti pésc¢iyjy—dviraéiy takus, pakranciy zony,

— uztikrinti patogesnj ir saugesn;j pri¢jima prie vandens,

— Jrengti Salia upés ir pacioje up¢je kaviniy,

— jrengti Salia upés poilsio namus.

Empirinis tyrimas atitinka moksliniy tyrimy jzvalgas. Remiantis moksliniy tyrimy rezultatai,
galima teigti, kad laikantis darnaus judumo paradigmos ir jgyvendinant miesty strategijas sickiama
sukurti traukos centrus prie upiy, patrauklesnes vietas miestuose. Daugeliu atvejy Europos
didmies¢iuose upiy ir sausumos transporto sistemos sukuria darny transporto tinklg ir papildo
viena kitg. Ta¢iau upiy jveiklinimas miestuose skiriasi, tai gali priklausyti nuo Kiekvieno miesto
geografinés padéties. Lietuvoje upiy ir sausumos sistemos veikia atskirai, néra integruotos: néra
keleiviy, kroviniy pervezimy, viena sistema néra kitos sistemos sudétin¢ dalis. Lietuvoje néra
kiekybinés ir kokybinés vidaus vandens keliy plétros, tik Siek tiek gerinama ir palaikoma jy bukle.

Neisvystyta vidaus vandeny transportui reikalinga infrastruktiira.
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6. DANES UPES IR KRANTINIU VALDYMO HIPOTETINIY MODELIU
ALTERNATYVOS

Atsizvelgiant | Klaipédos miesto savivaldybés strateginius dokumentus, miesto plétros
programose siekiamg sustiprinti verslo, rekreacing ir turizmo veikla Danés upéje ir krantinése bei
remiantis upiy uosty valdymo gerosios praktikos pavyzdziais Belgijoje, Vokietijoje ir Svedijoje,

pateikiamos Danés upés ir krantiniy valdymo modeliy alternatyvos.

6.1. 1 alternatyva: Danés upés ir krantiniy valdymo hipotetinis modelis, kuriant Danés
(arba vidaus vandeny) uosto valdymo padalinj Klaipédos miesto savivaldybéje

Klaipédos miesto savivaldybés taryba 2019 m. lapkricio 28 d. patvirtino naujg Savivaldybés
administracijos struktirg (6.1 pav.). Savivaldybés administracijoje bus sitilomos vyriausiyjy
pataréjy pareigos, kurie bus atsakingi uz konkreCius miestui svarbius ir stambius projektus
(Klaipédos miesto savivaldybé, 2019). Sia pertvarka suteikiama skyriy vadovams daugiau
savarankiSkumo. Uz vidaus vandens kelio Danés upe ir Danés krantiniy prieziiirg atsakingas

,,Urbanistikos ir architekttros skyrius”.

Klaipédos miesto savivaldybés administracijos struktira

Vyriausiejipataréjai

=

e
Vyriausiejipataréjai Vyriausieji pataréjai
Vyriausiejispecialistai- ekonomistai

Miesto priezidra Miesto vystymas Paslaugos miestieiams Ugdymas ir kultira Bendrosios valdymo funkcijos
Jottnimo Tarpinstitucinio Centralizuoto
Miesto tvarkymo iné Sveikatos apsaugos Socialinés paramos z i /
Transporto skyrius oo Fronoménés di Rl D Svietimo skyrius bendruomeniy koordinavimo vidausaudito
skyrius plétros grupé skyrius skyrius reikaly koor- k
rupé
dinavimo grupé ger R
i et Civilinés metrika- ~ Secialiniyismoky
nkosaugos e3osios tvarkos : gy
P & 1ES0SIN Projekty skyrius cijos irregistracijos poskyris Sporto skyrius Finansy VieSyjy pirkimy 2
skyrius skyrius e . 2 Personalo skyrius
skyrius sciliapasiaugy skyrius skyrius
ialini
Statiniy Admininracines ) o poskyris
SR veiklos poskyris Paveldosaugos Licencijyir leidimy Kultdros skyrius Turto valdymo
. T skyrius skyrius p Bendrasis skyrius Teisés skyrius
skyrius Admi nistraciniy Socialinio biisto skyrius
engi i
nusi; engl:(nq}tynmo — - i
poskyris Statybos leidimy ir Klienty Planavimoir
statiniy prieidros aptarnavimo analizés skyrius " » Informaciniy Strateginio
i . Apskaitos skyrius
Kontrolésir skyrius skyrius Pl o technologijyskyrius = planavimo skyrius
prevencijos poskyris
Zemétvarkos BlCAS!
skyrius —— Duomeny apsaugos
BiudzZetiniyjstaigy pareiginas
o apskaitos poskyris
Statybos irinfra- GeodezijosirGIs Urbanistikos ir 1kimoklinio ugdymo Datbo rakestin Bendrojo ugdymo
struktiros plétros Shyvlos architektiros istaigyapskaitos i e mokykly apskaitos
skyrius skyrius poskyris s ) poskyris

' BiudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyrius

6.1 pav. Klaipédos miesto savivaldybés struktiira
Saltinis: Klaipédos miesto savivaldybé (2019). Pritarta struktiiros pertvarkai. https://www.klaipeda.lt/It/naujienu-
archyvas/naujienos/pritarta-strukturos-pertvarkai/7222
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Siekiant uztikrinti darny bendradarbiavima Klaipédos miesto savivaldybéje suformuotas
savivaldybés tarybos Miesto plétros ir strateginio planavimo komitetas, kurio kompetencijos yra
Sios:

— vykdo Klaipédos miesto savivaldybés strateginio plétros ir veiklos plany, teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniy ir savivaldybés atskiry tikio Saky (sektoriy) plétros programy
realizavimo priezitra;

— svarsto ir teikia pasitilymus ruoSiant Savivaldybés strateginj plétros plang, Bendrajj plana,
Savivaldybés strateginio veiklos plano ir savivaldybés atskiry tkio Saky (sektoriy) plétros
programas;

— svarsto ir teikia pasiiilymus dél susisiekimo sistemos bei jos plétros prioritety;

— teikia iSvadas ir pasiiilymus d¢l verslo aplinkos gerinimo, investicijy skatinimo, naujy
darbo viety kiirimo, turizmo skatinimo;

— svarsto ir teikia pasiiilymus miesto zemés naudojimo klausimais pagal teisés aktuose
nustatytg savivaldybés kompetencija

Sios kompetencijos yra skirtos strateginio planavimo funkcijai vykdyti, silpnai, netiesiogiai
susijusios su upés ir krantiniy valdymu.

Savivaldybés taryboje nuolat veikia ir Jariniy ir vidaus vandeny reikaly komisija, atskaitinga
Tarybal, ir skirta svarstyti jvairius jurinius, vidaus vandeny, miesto ir uosto bei kitus klausimus
(Komisijos nuostatai, 2019):

— svarsto jai pateiktus Savivaldybés tarybos sprendimy projektus, sitilymus ir pareiskia
savo nuomong;

— svarsto gautus rinkéjy, valstybés jstaigy, juridiniy asmeny, visuomeniniy organizacijy
laiSkus, praSymus, pareiSkimus bei pasiilymus ir pareiSkia savo  nuomong;
rengia Savivaldybés tarybos sprendimy projektus bei pasitilymus

— analizuoja juriniy ir vidaus vandeny reikalus, teikia siilymus Savivaldybés tarybai, kaip
iSnaudoti galimybes, geriau spresti klausimus, susijusius su jlry uosto plétra, jiry uosto
modernizavimu ir uosto sgveika gerinant infrastruktiira, nukreipta turizmo plétrai, zZvejybinio
sektoriaus darbo gerinimu

— svarsto strateginés vadybos, jiry ir vidaus vandeny ukio specialisty rengimo, jury
priemongs, jiry transporto, jury infrastruktiiros, aplinkos apsaugos sistemos, poilsio
infrastruktiiros, jiiry Zuvininkystés, Zuvivaisos ir KurSiy mariy zvejybos, juriniy socialinés

apsaugos ir mokesciy sistemas
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— analizuoja tarptautinius teisés aktus, susijusius su atskirais jiry ir vidaus vandeny tkio
sektoriais, seka Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus, reglamentuojancius Siy
sektoriy veikla ir teikia Lietuvos Respublikos Seimui pasitilymus dél $iy teisés akty jgyvendinimo.

Apibendrinant, miesto savivaldybé vykdo strateginio planavimo funkcijg, tafiau néra
vykdanciosios institucijos, kuri valdyty Danés upés veikla, apimant administravima, operatyviniy
sprendimy planavima, jy vykdyma ir kontrolg. Savivaldybéje Danés upés valdymo klausimas
sprendziamas nuolat, taciau reikSmingy pokyc¢iy néra.

Klaipédos savivaldybés administracija jteisino naujg vidaus vandens kelig Dangés upéje ir
taip sudar¢  galimybes  plétoti  pazintinj  turizmg  bei  vieSgji  transporta
(https://www.15min. It/verslas/naujiena/transportas/klaipeda-sieks-atgaivinti-laivyba-dangeje-
667-1082434).

Siuo metu oficialiai laivyba galima tik dviejy kilometry Dangés atkarpa — nuo upés Ziociy
iki Liepy gatvés tilto. Sj atstumg norima pailginti septyniais kilometrais — iki Tauralaukio.

Klaipédos miesto savivaldybéje néra aiskiai paskirstytos funkcijos ir atsakomybé dél veikly
susijusiy su upe projektiniy paraisky rengimo, dél dokumenty rengimo prieplauky viety
parinkimui, jy pobtidzio nustatymui, projektavimui ir statybos rangovo parinkimui.

Darytina iSvada, kad Klaipédos miesto savivaldybéje ar savivaldybés jmonéje jsteigti
padalinj, kuris valdyty Danés upg ir krantines Klaipédos miesto teritorijoje dabartiniu metu néra
tikslinga dél ZzmogiSkyjy ir materialiyjy iStekliy stygiaus. Remiantis iSanalizuotais uzsienio upiy
uosty valdymo atvejais, tokios savivaldos struktiros sékmingai gali veikti tik savivaldybése,

kurios yra jary uosty valdytojos (Hamburgo, Gavle uosty atvejai).

6.2. 2 alternatyva: Danés upés ir krantiniy valdymo hipotetinis modelis pagal Flandrijos
upiy keliy valdytoju pavyzdj

Siuo atveju Danés upés ir krantiniy valdymo funkcija turéty bati priskirta V] Vidaus vandens
keliy direkcijai (VVKD). Krantiniy ir kitos infrastruktiiros statymui biity sudaromos sutartys su
operatoriais koncesijy pagrindu. Pasibaigus sutarties galiojimo laikui, infrastruktiira pereity
valstybei.

Koncesijos sutarties objektai, tokie kaip trukmé, nuomos mokescio dydis, finansavimo
dydis, 1ésy paskirstymas ir kt. néra analizuojami Sioje studijoje. Galima tik daryti prielaida, kad
sutartis turéty buti sudaroma 20-25 mety laikotarpiui, 0 upés krantinés operatoriaus dalis
infrastruktiiros objekte sudaryty 20%. Tokia praktika taikoma Flandrijos vidaus vandeny

infrastruktiiros valdymo modelyje, aprasSytame 4.1. poskyryje.
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Lietuvos Respublikoje yra 822 km valstybinés reik§més vidaus vandeny keliy, kuriy
eksploatuojama 2020 m. 443 km (6.2. pav.).
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5 6.2 pav. Lietuvos vidaus vandens keliai
Saltinis: V] Vidaus vandens keliy direkcija (2020). Jmonés veikla. http://vvkd.lt/imones-veikla/

Lietuvos Respublika 1997 m. pasirasé Europos susitarimg dél svarbiausiy tarptautinés
reik§més vidaus vandeny keliy, taip vadinamajj AGN susitarimg, kuriuo vidaus vandeny kelias
Nemuno upe ir Kur§iy mariomis nuo Kauno iki Klaipédos yra tarptautinés reikSmés vidaus
vandeny kelias E41 (ilgis — 291,2 km). Kelyje E41 visg navigacijos laikotarpj turi biiti palaikomi
Jungtiniy Tauty Ekonominés komisijos Vandens keliy tinklo pagrindiniy standarty ir parametry
aprase TRANS/SC.3/144 nustatyti rodikliai.

- Kelio E41 ruozui ,,Klaipéda — Jurbarkas* nustatyti Sie matmenys: laivy ilgis — 100 m,
plotis — 10 m, kelio gylis — 1,50 m (laivo grimzlé ne daugiau 1,30 m);

- ruozui ,Jurbarkas — Kaunas* laivy ilgis — 100 m, plotis — 10 m, kelio gylis — 1,20 m (laivo
grimzlé ne daugiau 1,00 m).

Viena vertus, VVKD tinklapyje? nurodyta 14 valstybinés reik§més vidaus vandeny kelio
ruozy, taciau tarp jy Danés upés néra. Kita vertus, viena pagrindiniy VVKD veikly yra vidaus
vandeny keliy infrastruktiros aptarnavimas ir prieziira. VVKD nuosavybés teise priklauso
valstybei, o jai perduota ir jos jgyta turta valdo, naudoja bei juo disponuoja patikéjimo teise.
VVKD savininko teises ir pareigas jgyvendina Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija.

Veiklos vykdymui VVKD turi reikiamg jranga (zemsiurbe, Zemkasg, motorlaivius, barzas,

2 Vidaus vandeny keliai, http://vvkd.lt/vidaus-vandenu-keliai/
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plaukiojantj krang ir kt.) bei valdo infrastruktiira (2 uostus, 5 prieplaukas, laivy technikos
prieziiiros bazg).

Atsizvelgiant | deleguotas VVKD funkcijas, $i institucija gali vykdyti tik jau pastatytos
vidaus vandeny keliy infrastruktiiros prieziiirg. Krantiniy statybai teisé nesuteikta, todél natdiralu,
kad VVKD neturi reikiamos krantiniy statybai jrangos ir specialisty. VVKD deklaruoja, kad
aktyviai veikiama tokioje srityje, kaip ,,Bendradarbiavimas su savivaldybémis dél vandens keliy
infrastrukttiros ir vietinés reik§més vidaus vandens keliy plétros®.

Sitilomas 2 alternatyvos modelis ,,Danés upés ir krantiniy hipotetinis valdymo modelis,

derinant Lietuvos vidaus vandens keliy direkcijos ir Klaipédos miesto savivaldybés veiklas™ (6.3

pav.),

Klaipédos Vidaus vandens
| miesto savival- p{ keliy d.’lzlekc‘los
dybés veikla Ve'l 08
| ] ] ]
. Ly - Hidrografiniy
V;%%kggfbi?nﬁélé?gf;és Vidaus vandeny darby vykdymas,
reguliavimas hidrotechnikos . ktehl%t‘ RLIetLlj)\I/plf Laivy statyba ir
statiniais, suformuojant 1nrastrukturos \ESPUBIIKOS remontas
nustaty{ aramet aptarnavimas ir hidrografinio
lai%gkel \metry prieziiira tinklo
! kartografavimas
Vietinés Valstybinés

reikSmés vidaus
vandens keliy

reik§més vidaus
vandeny keliy

Danés upés
krantiniy
valdymas

6.3 pav. Danés upés ir krantiniy valdymo hipotetinis modelis, derinant Lietuvos vidaus vandens keliy direkcijos ir
Klaipédos miesto savivaldybés veiklas
Saltinis: sudaryta autoriy

Sio modelio (6.3 pav.) jgyvendinimui bitini Sie poky&iai:

— valstybés imonés ,,Vidaus vandens keliy direkcija® jgaliojimy ir veiklos iSplétojimas,
papildant vietinés reikSmeés vandens keliy priezitiros funkcija, dalj 1éSy Siai veiklai skiriant i§
miesto savivaldybés biudzeto;

— Danés upés krantiniy operatoriy koncesijos sutar¢iy sudarymas ir priezitra Klaipédos
miesto savivaldybéje, pavyzdziui, projekty skyriuje arba naujai jkurtame skyriuje arba

savivaldybés jmone.
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Tokiu esminiy poky¢iy nesukelian¢iu veiklos valdymo modeliu nustatyta veikla (funkcijos)
kiekvienam modelio subjektui buty susieta su dabartiniu metu vykdoma veikla: VVKD —
valstybinés reik§més vandens keliy priezitra, Klaipédos miesto savivaldybés — projekty ir verslo
skatinimo veiklomis. Modelio taikymas gali biti ribojamas dél institucijy turimy 1ésy veiklai ir
gauty pajamy i8 Sios veiklos paskirstymo, o taip pat VVKD ir Klaipédos bei kity miesty bei rajony

savivaldybiy bendradarbiavimo turinio ir atsakomybés riby nustatymo.

6.3. 3 alternatyva: Danés upés ir krantiniy valdymo hipotetinis modelis, kuriant Danés
(arba vidaus vandeny uosto) padalinj VI ,,Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcija“

Kadangi Danés upés dalis teka per Klaipédos miestg, uostamiestj, kuriame veikia V]
,,Klaipédos valstybinio jtry uosto direkcija®, galima taikyti Hamburgo ir Gavle uosty, o ypac jy
bendradarbiavimo su miesty savivaldos organais, patirtj, iSanalizuotg 4.2. ir 4.3 poskyriuose.

Remiantis isanalizuotais Hamburgo ir Gavle jiry uosty valdymo modeliy pavyzdziais,
galima konstatuoti, kad sékminga upiy krantiniy ir vidaus vandeny keliy infrastrukttros valdyma
uztikrina uosto statusas — municipalinis uostas, kai uosto savininkas yra miesto savivalda (Gavle
uostas) arba kai yra didelis miesto savivaldos ir bendruomeniy atstovy jtraukimas j jiry uosto
valdyma (laisvasis uostas Hamburgas). Hamburgo uosto valdymas iki 2005 m. buvo skirtas vienai
1§ miesto ministerijy (savivaldybés departamento atitikmuo), ta¢iau buvo atsisakyta ir §i funkcija
perduota vieSajai jmonei Hamburg Port Authority.

Adaptuojant Gavle ir Hamburgo uosty upiy uosty ir krantiniy valdymo patirtj, reikia
atsizvelgti j pagrindines V] ,Klaipédos valstybinio jary uosto direkcija® (toliau KVJUD)
funkcijas. LR Klaipédos valstybinio jiry uosto jstatyme (1996 m. geguzés 16 d. Nr. 1-1340)
nurodytos Sios KVJUD funkcijos:

1) koordinuoti uosto Zemés naudotojy vykdoma uosto teritorijos apsauga, uztikrinti saugia
laivybg uoste;

2) uztikrinti uosto kapitono veikla;

3) Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka prizitiréti bei tvarkyti uosto rezervines
teritorijas;

4) efektyviai naudoti ir valdyti patikéjimo teise perduotg valstybés turta;

5) nuomoti uosto Zeme, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka perduoti
ja laikinai neatlygintinai naudotis;

6) rinkti uosto rinkliavas;

7) organizuoti uosto akvatorijoje laivy ir Zmoniy gelb¢jimo darbus;
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8) rengti uosto strategijos projektus, uosto ir uosto rezerviniy teritorijy detaliuosius planus,
organizuoti jy jgyvendinima, mokslinio tyrimo darbus, reklamuoti uosta;

9) nagrinéti uoste esanciy statiniy rekonstrukcijos, naujy objekty statybos projektus, juos
derinti, nustatyti ir tvirtinti privalomas technines salygas;

10) igyvendinti uosto apsaugos nuo tarSos prevencijos priemones bei organizuoti tarSos
padariniy likvidavima;

11) statyti, naudoti ir plétoti uosto infrastruktiirg;

12) palaikyti projektinius gylius uosto akvatorijoje ir prie krantiniy, pirsy;

13) organizuoti ir vykdyti uosto aplinkos apsauga;

14) suderinus su savivaldybés institucijomis, atlikti uosto rezervinése teritorijose
parengiamuosius infrastruktiiros plétros darbus;

15) uztikrinti prieziiirg neiSnuomotose uosto Zemes (teritorijos) dalyse.

Vykdomai KVJUD jiry uosto veiklos ir infrastruktiros valdymo veiklai ir numatomai
batinajai Danés upés ir krantiniy valdymo veiklai budingi panasis bruozai:

— yra laivybos, transporto, kroviniy, turisty aptarnavimo sri¢iy specialisty, kurie veikia
vienoje institucijoje ir operatyviai bei efektyviai bendradarbiauja priimant sprendimus;

— ilgameté patirtis statant ir prizitirinti uosto infrastruktiiros objektus — akvatorija, krantines,
komunikacijas, transporto kelius ir kt. infrastruktiiros objektus, todél tikétina, kad mazesniy
parametry krantiniy statyby projektai upés krantuose galéty biti jgyvendinami;

— yrasukurtos integruotos uosto informacinés sistemos (AIS, KIPIS, LUVIS ir pan.), kurios
galéty buti taikomos ir upiy informacinei sistemai (angl. River Information System, RIS), AIS ir
pan.

— turi uosto infrastruktiiros detaliyjy plany rengimo bei nacionaliniy ir tarptautiniy projekty
igyvendinimo patirtj, kuri biity naudinga plétojant veiklas Daneés upéje.

Klaipédos miesto savivaldybé ir savivaldybés jmonés stokoja upés veiklos ir krantiniy
valdymo patirties ir (arba) kompetencijos, pagrindzia keletas pavyzdziy.

1 pavyzdys. AB ,,Laivités® teritorija miestui perduota 2006 m., tadiau ,,buvusi ,,Laivités*
teritorija pagal uosto laivybos kanalg Siuo metu, ko gero, yra viena chaotiSkiausiy viety visoje
Klaipédoje*; Bendrovés ,,Stemma Management™ direktorius N. Tilindis teigia ,,Mes norétume
atverti teritorija visuomenei kuo grei¢iau. RuoSiame ir tikimes, kad Siemet bus patvirtintas tos
teritorijos detalusis planas. Tada miestas perimty 24 ir 25 krantines ir dalj teritorijos su tomis

krantinémis galétume atverti zmonéms.* (Matutis, 2020).
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2 pavyzdys. Nuo 2019 m. spalio mén. nesusitariama dél karinio laivo ,,Stiduvis” vietos Danés
upéje. Jau 2020-05-05 d. Klaipédos savivaldybé pranese, kad su jvairiy sri¢iy specialistais sutarta,
jog geriausia vieta Siam laivui — 25-0ji uosto krantiné, Salia Senosios perkélos, prie ,,Memelio
miesto* teritorijos. Specialisty vertinimu, §i vieta tinkama ir dél reikiamo gylio prie krantiniy, ir
dél bitinos infrastruktiros, ir dél patogios lokacijos (BNS, 2020-05-05). Taciau 2020-06-12 d.
Klaipédos miesto Jiiriniy ir vidaus vandeny komisijoje jau nepritarta Siam sprendimui, nes KVJUD
specialistai nurodé, kad toje vietoje galima didel¢ zala laivui dél didelio bangavimo ir véjo
poveikio (Kesminé, 2020-06-12).

Sie pavyzdziai jrodo, kad Danés upés ir krantiniy valdymui reikalinga centriné
koordinuojanti institucija, kuri turéty tiek techninius, technologinius ir ZmogiSkuosius iSteklius.
Dabartiniu metu ir ateityje tai gali atlikti vienintel¢ institucija — KVJUD. Sioje institucijoje
sitilytina jsteigti atskirg skyriy, pavyzdziui, Danés upés uostas, kuris krantiniy panaudojimo ir
veiklos plétros srityje buty pavaldus Klaipédos miesto savivaldybei.

Siekiant sumazinti galimus sprendimy priémimy konfliktus — centrine institucija reikty
laikyti suformuotg Danés upés uostq. Jis valdyty Danés laivybos kanalg ir teritorijas prie Danés
upés Klaipédos mieste pagal koncesijos sutartis. Danés upés uosto jsteigimas biity naudingas ne
tik miestui, bet ir KVJUD. Uztikrinant darny Danés upés uosto valdyma ir veikly upéje plétra bei
jtraukiant suinteresuotas Salis ] dialogg dél Danés upés krantiniy ir kity infrastruktiiros objekty
projekty vystymo, KVJUD sustiprinty socialiai atsakingos jmonés statusg, didinty valstybés
jmonés prestiza miesto bendruomenéje, eliminuoty dabartiniu metu esantj neigiamg uosto veiklos
poveikio aplinkai vertinimg ir kt. Danés upés ir krantiniy valdymo alternatyva iSplétojant KVJUD

atitinkamy padaliniy funkcijas ar jsteigiant nauja padalinj pateikiama 6.4 pav.
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6.4. pav. Danés upés ir krantiniy valdymo hipotetinis modelis, kuriant Danés (arba vidaus vandeny uosto)
padalinj VI ,,Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcija“
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ISVADOS

1. Konceptualiai upiy baseinai yra vertinami kaip kultiirinés svarbos objektai, Kkaip
suinteresuotyjy $aliy sprendimy priémimo sfera ir kaip bendro gamtos istekliy valdymo vieta. Siuo
pozitiriu integruoto vandens iStekliy valdymo koncepcija gali buti taikoma ir Sio tyrimo objekto,
Danés upés ir krantiniy valdymo, iStyrimui ir hipotetiniam modeliavimui.

Mokslininkai i$skiria Siuos elementus, kaip bendrus ir bitinus visoms valdymo metodikoms:
valdymo planavimas, apimantis visus su baseino naudojimu ir veikla jame susijusius aspektus;
isitraukimas priimant sprendimus, paklausos valdymas, jsipareigojimy laikymasis; zmogiskieji ir
finansiniai iStekliai. Tlgalaikis pakankamy Zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy vystymas yra bitinas
siekiant efektyvaus valdymo ir jo ilgalaikio efektyvumo.

Yra skiriami trys pagrindiniai upiy baseiny integruoto valdymo modeliai:

— ekonominis modelis, kurio taikymas reikalauja itin dideliy pastangy integruotam zemes ir
vandens valdymui, nes jis susijes su upiy baseiny planavimu ar baseiny valdymu,

— valstybés intervencijos modelis, kuris nustato politikos tikslus ir sudaro prielaidas kurti
jgyvendinimo mechanizmus, tinkamas vykdant institucing reforma;

—socialinio atsako modelis, kuris nereikalauja jokio tiesioginio valstybés jsiki§imo, o
sprendimy priémimas yra grindziamas problemy sprendimu ir uzkardymu. Sio modelio taikymas
skatina samoninguma ir tyrimy vykdyma ieskant sprendimy. Sis modelis vertinamas teigiamai,
nes juo néra ribojamas atskiry nekilnojamojo turto savininky savarankiskumas ir teisés; modelis
nereikalauja valstybés prisiimti ilgalaikiy finansiniy jsipareigojimy; modelio taikymas turi platy
poveikj. Taciau vertinant ilgalaike naudg, abejotina, ar ji bus didelé ar reikSminga, nes taikant
aptariamg modelj, nes jo pagrindu priimami sprendimai

2. Isanalizavus uzsienio Saliy miesty vidaus vandeny transporto patirtj keleiviy ir kroviniy
gabenimo bei miesto turizmo srityje, patvirtinama nuostata, kad miesto linijiniai keltai geriausiai
veikia ne konkuruodami su kitomis transporto riiSimis, o papildydami miesto transporto rinkg
trukstamomis paslaugomis, pavyzdZiui, teikia transporto paslauga miesty pakrasciuose.

Kita vertus, konkurencinémis saglygomis mieste keltai jgyja pranaSuma ir yra paklausiis, nes
keleiviai vertina suteikiamg didesnj patoguma kelionés metu. Vandens transporto sistemos, skirtos
kroviniams gabenti mieste, bus efektyvios, jei jos bus plétojamos derinant su Salies, miesto ar uosto
administracijomis, Sioms reikSmingai subsidijuojant $ig alternatyva per mokesciy sistema ar kitaip
reik§mingai prisidedant prie projekty igyvendinimo. Specialiosios barzos ir kateriai sumazina

eismo intensyvumg ir reikSmingai prisideda prie darnios aplinkos koncepcijos, nes jy
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eksploatavimas ketvirtadaliu sumazina iSmetamo CO2 kiekio, trecdaliu NOx ir kietyjy daleliy
emisijg.

3. Isanalizavus upiy uosty ir infrastruktiros valdyma remiantis Belgijos, Vokietijos ir
Svedijos uosty valdymo gerosios praktikos atvejais, nustatyti trys skirtingi valdymo modeliai.

Analizuojant Flandrijos uosty valdyma reglamentuojanéius dokumentus, nustatyta, kad
vidaus vandeny uostai administruojami trimis lygmenimis: Europos; regioninis (Flandrija ir
Valonija) ir vidaus vandeny keliy. Administravimas visais lygmenimis aktyviai veikia vidaus
vandeny keliy ir transporto plétra Belgijoje. Valdymas nuo Europos lygmens iki vidaus vandeny
keliy lygmens yra horizontalus. Tai lemia santykiai tarp visy Saliy dalyvaujanéiy valdyme ir
susijusiy su vidaus vandeny ir jy priklausiniy valdymu Flandrijoje bei atsakomybés paskirstymu.

Hamburgo uosto veiklos planai ir priemonés yra svarstomos tiek uosto strateginiu, tiek
miesto plétros aspektais. Uosto ir miesto ekonomikos, transporto ir inovacijy ministerija,
Hamburgo aplinkos ir energetikos ministerija, Hamburgo plétros ir biisty ministerija, konsultuojasi
Jvairiomis temomis, taciau centriné institucija, kuri priima sprendimus dél upés valdymo yra
Hamburgo jtry uostas. Vertinant Hamburgo jiry uostg vidaus vandeny uosto ir laivybos pozitiriu,
bitina pabrézti, kad uosto direkcija ir jai pavaldzios jmonés geba greitai reaguoti | ES, UNECE
direktyvas ir jose numatyty reikalavimy jgyvendinima. Tam didZiausig jtaka turi jury uosto patirtis
jury laivybos, uosty, terminaly, laivy aptarnavimo srityje, 0 reikalavimai vidaus vandeny laivybai
ir infrastruktiiros valdymui harmonizuojami su jury transportu.

Gavle (Svedija) uosto direkcija yra tiesiogiai pavaldi miesto savivaldybei, tadiau tuo paciu
metu turi vykdyti veikla pagal Svedijos jiry uosto direkcijos reikalavimus. Uosto valdymo
struktiiroje numatytas ir vidaus vandeny uosto Dalélven upéje valdymas. Pazymétina, kad $i upé
néra iSskirta TEN-T koridoriuose kaip vidaus kelias, o jo veikla apibréziama kaip turizmas,
pramoginé laivyba ir Zvejyba, tod¢l Siuo atveju, jury uosto valdymo struktiiroje yra integruotas ir
upés uosto valdymas.

4. Analizuojant Danés upés jveiklinimo galimybes Klaipédos mieste, iSskirtos trys
pagrindinés kryptys: laivyba, kultiiriné ir turistiné rekreaciné. Laivybos Danés upéje klausimus
sprendzia BJ ,,Klaipédos paplidimiai®, kuri atsako ir uz Danés upés krantiniy priezitiros veiklas,
tokias kaip val¢iy nuleidimo vietos ir automobiliy saugojimo aikstelés jrengimas uz Liepy gatves
tilto, laivy Svartavimo ir stovéjimo prie upés krantiniy operacijy uztikrinimas, prieplauky ir
pliiduriuojanciy pontony prieziiira ir kt. Tuo siekiama atgaivinti ir plétoti vidaus vandeny laivyba,
vandens kultiirg, turizma ir paslaugy sektoriy Klaipédos miesto Akmenos—Danés upéje ir
krantinése, nes jteisinus visa Akmenos—Danés upés ruoza vidaus vandeny keliu, galima plétoti

vidaus vandeny transporta pramoginiais, pazintiniais tikslais, pervezant keleivius, taciau
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materialieji ir Zmogiskieji iStekliai B] ,,Klaipédos paplidimiai* néra pakankami visuminei upés
iveiklinimo ir priezitiros veiklai vykdyti.

Kultiiriné veikla Danés upéje, kuri yra centringje Klaipédos miesto dalyje ir yra labiausiai
miestg reprezentuojanti vieta, néra pakankama. Strateginiuose Klaipédos miesto savivaldybés
dokumentuose numatytas Danés upés jveiklinimas ir teritorijy aplink Danés up¢ konversija,
transporto sistemy kiirimas, ta¢iau néra analizuojama kaip tai padaryti. Numatoma aplink Danés
upe vystyti miSrios gyvenamosios ir komercinés paskirties zonas, i§valyti Danés upe, pastatyti ir
i§plétoti mazus uostelius. Klaipédo smiesto savivaldybé yra suinteresuota Danés upés jveiklinimu
bei Sios veiklos valdymu.

Siuo metu Danés upés ir jos krantiniy potencialas néra isnaudojamas dél prastos krantiniy
buklés, urbanistinés netvarkos, buvusiy ir esamy pramoniniy objekty teritorijy. Danés upés
jveiklinimui ir pakran¢iy zony planavimui ir vystymui turi jtakos Lietuvoje taikomi teisés aktai ir
strateginiai dokumentai, susij¢ su turizmo ir rekreacijos veiklomis bei kita tikine veikla. Jei jos
rezultatai pasireiSkia ar gali sukelti poveik] teritorijos vystymui, strateginiam teritorijos vertinimui
ir erdviniam planavimui, gali turéti jtakos Klaipédos miesto teritorijoje esanéiy ir planuojamy
sklypy detaliam planavimui, yra rengiami detalis planai, fiziniy ir juridiniy asmeny planai dél
Danés upés jveiklinimo ir pakran¢iy zony vystymosi.

Klaipédos gyventojy ir sveciy bei eksperty nuomones tyrimas atskleid¢, kad Danés upé yra
jveiklinta tik i§ dalies: vyksta minimali pramoginé laivyba, sportiné laivyba, renginiai up€je vyksta
tik didesniy miesto Svenciy metu, veikia vos kelios vieSojo maitinimo jstaigos ant vandens. Danés
upéje neveikia miesto vieSojo transporto sistema, triksta vieSojo maitinimo jstaigy ant vandens,
nevykdomos ekskursijos, néra sutvarkytos upés krantinés ir pakranciy zonos, néra apgyvendinimo
galimybiy, néra oficialiy slipy. Taigi, dabartinis Danés upés jveiklinimas néra pakankamas. Danés
upé¢ yra visuomenés traukos centras ir rekreacijos objektas, taciau norint labiau ja jveiklinti biitina
atsizvelgti ] teisinius ir strateginius dokumentus, reglamentuojancius Danés upés ir jos pakranciy
plétra

5. Kuriant Danés upés ir krantiniy valdymo hipotetinius modelius ir atsizvelgiant j
strateginius Klaipédos miesto savivaldybés planus, sitilomas optimalus Klaipédos miesto Danés
upés ir krantiniy valdymo modelis atitinkantis Gavle (Svedija) jiiry uosto valdymo, integruojant
upiy uosto valdyma, modelj. Bet kuriuo atveju veiksmus ir strategija rekomenduojama derinti su
Klaipédos miesto savivaldybe. Steigti atskirg padalinj Klaipédos miesto savivaldybéje ar jkurti
naujg savivaldybés jmone, ar deleguoti valdymo funkcijas veikianciai savivaldybés jmonei
nerekomenduojama dél neatitikties integruoto upiy baseiny valdymo metodikai —materialiyjy ir
zmoniy istekliy trikumo.
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