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|ZANGA

Audito svarba

Pagrindinis viesyjy pirkimy tikslas — vadovaujantis VieSujy pirkimy jstatymo reikalavimais sudaryti
pirkimo sutartj, leidZiancig jsigyti perkanciajai organizacijai reikalingy prekiy, paslaugy ar darby,
racionaliai naudojant tam skirtas lésas. Viesyjy pirkimy tarnyba medicinos sektoriaus vieSuosius
pirkimus yra jvardijusi kaip vieng rizikingiausiy sri¢iy'. Nors Vie$yjy pirkimy jstatymas yra daznai
keiCiamas ir tai neleidzia susiformuoti vienodai viesyjy pirkimy vykdymo praktikai bei apsunkina
viesyjy pirkimy proceddras, taciau perkanciosios organizacijos privalo prie jy operatyviai prisitaikyti ir
vykdyti vieSuosius pirkimus laikantis galiojanciy teisés akty reikalavimy.

V3| Klaipédos vaiky ligoniné 2019-2020 metais sudaré 1706 sutartis, kuriy bendra verté buvo
5.346,8 takst. Eur, i$ jy vien administracinés paskirties pastato rekonstravimo j gydymo pastatg rangos
darby verté 2.369, 3 tdkst. Eur.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar 2019-2020 metais organizuojant ir vykdant vieSuosius pirkimus bei jy
pagrindu sudarytas viesojo pirkimo-pardavimo sutartis laikomasi vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy.

Pagrindiniai audito klausimai:
» ar V§] Klaipédos vaiky ligoniné sukurta tinkama viesyjy pirkimy sistemos vidaus kontrolés
aplinka ir proceduros;
= ar prekés, paslaugos ir darbai VS| Klaipédos vaiky ligoninéje jsigyti laikantis teisés akty
reikalavimy;
* arjsigyjant medicinines prekes uztikrinama tiekéjy konkurencija.

Audituojamas subjektas — V3| Klaipédos vaiky ligoniné. Audituojamasis laikotarpis — 2019-2020 m.
vykdyti viesieji pirkimai bei tuo laikotarpiu galiojusi viesyjy pirkimy sistema. Audito apribojimai — dél
prekiy specifikos ir ribotos auditoriaus kompetencijos medicinos srityje audito metu nebuvo detaliai
vertinamos techninése specifikacijose nustatytos perkamy objekty savybés, apsiribota vertinimu, ar
techniné specifikacija atitinka pagrindinius Viesyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnyje nustatytus
principus?.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy
standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti priede ,Audito apimtis ir metodai” (16
psl.). Rekomendacijos pateiktos audito rezultaty dalyje, juy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti
ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (15 psl.).

' Viesyjy pirkimy tarnybos veiklos 2016 m. ataskaita https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/VPT 2016 veiklos ataskaita.pdf
2 Vie$yjy pirkimy tarnyba vertindama kai kuriuos medicinos jstaigy pirkimus taip pat dél prekiy specifikos savo kompetencija vertina kaip
nepakankama ir kreipiasi j specialistus, pvz. biomedicinos ekspertus.
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https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/VPT_2016_veiklos_ataskaita.pdf

AUDITO REZULTATAI

1. JSTAIGOJE SUKURTOS PAKANKAMOS VIESUJY PIRKIMY VIDAUS
KONTROLES PROCEDUROS

Siekiant, kad perkancioji organizacija jsigyty reikalingy prekiy, paslaugy ar darby ir racionaliai naudoty
tam skirtas lésas, perkanciosios organizacijos vadovas turi sukurti efektyvia, pagal poreikius
tobulinama pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés sistema, kuri apimty visg pirkimy procesa. Iki
2019-07-03 galiojo vie$yjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijos?®, kuriy tikslas
buvo padéti sukurti ar patobulinti jau esancig viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
sistema, uztikrinancig vykdomy pirkimy teisétuma, viesyjy pirkimy principy laikymasi, strateginiy ir
kity perkanciosios organizacijos veiklos plany jgyvendinima, sutartiniy jsipareigojimy tretiesiems
asmenims laikymasi. Siuo metu vie$uosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai tiesiogiai
nenustato jpareigojimo nustatyti pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés mechanizmus, taciau
pareiga sukurti vidaus kontrolés sistemga, uztikrinancia teisés akty reikalavimy laikymasi, tinkama turto
valdyma bei ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principais grindziamos veiklos vykdyma,
numato Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas. Vienas i$ vidaus kontrolés elementy yra kontrolés
veikla, kuri apima atitinkamy jgaliojimy asmenims suteikima, jy funkcijy atskyrima, dokumenty
kontrole, veiklos priezitra ir kity vie$ojo juridinio asmens vadovo nustatyty reikalavimy laikymasi®.
Audito metu, siekiant jvertinti ar V§] Klaipédos vaiky ligoniné (toliau — |staiga) sukurta tinkama pirkimy
sistemos vidaus kontrolés aplinka ir procediros, buvo vertinama®:
= ar paskirti pirkimy planavimo, vykdymo ir sutarties vykdymo kontrolés procese dalyvaujantys
asmenys, apibréztos jy funkcijos ir atsakomybé;
» ar nustatyta pirkimy organizavimo tvarka nuo pirkimy poreikio formavimo iki pirkimo sutarties
sudarymo arba, jeigu pirkimo sutartis nebuvo sudaryta, iki pirkimo procediros pabaigos;
» ar patvirtintos standartinés dokumenty, susijusiy su pirkimy planavimu, vykdymu ir sutarciy
kontrole, formos.

Jstaigoje viesyjy pirkimy procediras reglamentuoja vadovo patvirtintos kokybés vadybos sistemos
procedaros ,Viedasis pirkimas”® (toliau — Viedyjy pirkimy procediry apradas). Siame aprade yra
nustatyti pirkimy planavimo, vykdymo ir sutarties vykdymo kontrolés procese dalyvaujantys asmenys,
apibréztos jy funkcijos ir atsakomybé bei detalls veiksmai, kuriuos jie turi atlikti. Be kity pirkimuose
dalyvaujanciy asmeny, vadovo jsakymu yra paskirtas ir prevencine kontrole vykdantis asmuo’, tadiau
nei 2019 m., nei 2020 m. pirkimy rizikos analizé ar prevenciné kontrolé |staigoje nebuvo atliekama.
Nustatyta, kad Sio asmens funkcijos bei atsakomybé, vykdant prevencine viesyjy pirkimy kontrole,
Jstaigos vidiniuose dokumentuose (Viesyjy pirkimy procedidry aprase, vadovo jsakyme, kuriuo jis
paskirtas, ar kt. dokumente) néra apibréztos, iSankstinés pirkimo kontrolés procediry tvarka
nenustatyta, todel neaisku, kokius iSankstinius prevencinius viesyjy pirkimy kontrolés veiksmus Sis
asmuo turi vykdyti. Rekomenduojame nustatyti prevencine kontrole atliekancio asmens atsakomybe

32011-11-30 Viedyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymu Nr. 1S-174 patvirtintos Perkanciyjy organizacijy viesyjy pirkimy organizavimo
ir vidaus kontrolés rekomendacijos.

4 Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 6 str. 3 p.

5 Pagal Vie$yjy pirkimy tarnybos parengtas gaires ,Pirkimy organizavimas ir vidaus kontrolé” 2020 m.

6 2018-12-31 V§] Klaipédos vaiky ligoniné vyriausiojo gydytojo jsakymas Nr. 242 ,Dél kokybés vadybos sistemos dokumenty,
reglamentuojanciy viesajj pirkima, patvirtinimo”.

" V§] Klaipédos vaiky ligoniné vyr. gydytojo 2019-11-19 jsakymas Nr. 222 ,Dél uZ viedyjy pirkimy prevencine kontrole vykdancio asmens
paskyrimo”
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ir funkcijas, iSankstinés prevencinés kontrolés proceddras.

VieSyjy pirkimy proceddry aprase reglamentuoti poreikio formavimo, pirkimy planavimo,
pasirengimo pirkimui, pirkimo vykdymo, pirkimo sutarties sudarymo ir jos vykdymo etapai, o pirkimo
iniciavimo etapas bei sutarties vykdymo prieziGra papildomai detaliau reglamentuoti atskirais vadovo
jsakymais®.

Viesyjy pirkimy procediry apraso priedais yra patvirtintos pildomos dokumenty formos. Nustatyta,
kad Jstaigoje néra pildomas bendras patvirtintos formos pirkimy registracijos zurnalas, kuriame turi
bati registruojamas kiekvienas atliktas pirkimas®, o pirkimai registruojami Mazos vertés pirkimy
registre, sudarytame is kas ménes;j pirkimy organizatoriy teikiamos informacijos, bei Pirkimy ir sutarciy
registre, kuriame registruojami tarptautinés ir supaprastintos vertés pirkimai bei visos rastu sudarytos
sutartys (mazos vertés pirkimai, kuriuose sudarytos rasytinés sutartys dubliuojasi abiejuose
registruose). Pildomo Pirkimy ir sutarciy registro forma néra patvirtinta vadovo. Atsizvelgiant | tai,
rekomenduota pildyti patvirtintos formos vieSyjy pirkimy registrus arba, esant poreikiui, patvirtinti
naudojimui patogias registry formas. Rekomendacija jgyvendinta audito metu'®.

Jstaigoje dirba 3 vieSyjy pirkimy specialistai, kuriy funkcijos tiesiogiai susijusios su viesyjy pirkimy
vykdymu. Kiti su viesyjy pirkimy vykdymy susije asmenys yra jvairiy sriciy specialistai, taCiau Viesujy
pirkimy skyriaus vedéjai ir vieSyjy pirkimy specialistams pareiginése instrukcijose yra pavesta padéti
vieSyjy pirkimy komisijoms vykdyti pirkimus, konsultuoti darbuotojus, teikti metodine pagalba
pirkimy organizatoriams viesyjy pirkimy klausimais. VieSyjy pirkimo skyriaus darbuotojai kelia
kvalifikacija viesyjy pirkimy srityje — dalyvauja mokymuose, konferencijose.

2. PREKES, PASLAUGOS IR DARBAI |SIGYTI IS ESMES LAIKANTIS TEISES AKTY
REIKALAVIMY

Pagal VieSyjy pirkimy tarnybai (toliau — VPT) teikiamas ataskaitas bei |staigos pildomus
registrus 2019-2020 metais buvo sudarytos 1706 sutartys, kuriy bendra verté buvo 5. 346, 8 tukst. Eur,
i$ jy vien administracinés paskirties pastato rekonstravimo j gydymo pastata rangos darby verté
2. 369, 3 tukst. Eur (1 pav.).

1 pav. 2019-2020 m. vykdyty pirkimy pasiskirstymas pagal pirkimo objekta, proc.

Elektra Kiti jvairas pirkimai
Skalbimo paslaugos __ 2% 13%

4%

Maisto produktai ir Pastato rekonstrukcijos
pieno miSiniai ———— — rangos darbai
6% 44%

Medicininé jranga,
priemonés

13% Farmacijos produktai

17%

Saltinis — Kontroles ir audito tarnyba pagal Jstaigos pateiktus duomenis

8 V§] Klaipedos vaiky ligoniné vyr. gydytojo 2020-02-05 jsakymas Nr. 19 ,Dél pirkimo iniciatoriy pareigy”, 2017-08-22 jsakymas Nr. 134 ,Dél
sutarciy vykdymo ir skelbimo” (su pakeitimais).

% Viedyjy pirkimy procedary aprasas, 5.1.4.7. p.

102021-05-03 vyr. gydytojo jsakymu Nr. 72 patvirtinta Pirkimy ir sutaréiy registracijos Zurnalo forma.



Audituojamu laikotarpiu buvo pasirasytos 468 sutartys, kuriy bendra verté 5. 166, 3 tukst. Eur ir
sudarytos 1238 Zodineés sutartys bendros 180, 5 takst. Eur vertés'". Zodinés sutartys daznu atveju buvo
sudarytos jsigyjant prekes jy pardavimo vietoje, o jas patvirtina saskaita fakttra. Nors bendras
sudaryty zodiniy sutarciy skaicius Zenkliai didesnis nei rasytiniy (atitinkamai 73 proc. ir 27 proc.), taciau
zodiniy sutarciy verté sudaré tik 3 proc. visy sudaryty sutarciy vertés. Rasytinés sutartys buvo
sudarytos vykdant tarptautinius ir supaprastintus pirkimus jvairiais bldais: atviro konkurso badu,
neskelbiamy deryby badu, pirkimai is Centrinés perkanciosios organizacijos (toliau — CPO), skelbiamos
ir neskelbiamos apklausos badu (2 pav.).

2 pav. 2019-2020 m. pasirasyty sutarciy verciy pasiskirstymas pagal pirkimo biida, proc.

Neskelbiama .
apklausa Neskelbiamos
Skebiama 5% derybos
apklausa 1%

6%
Pirkimai i§ CPO
14%

Atviras konkursas
74%

Saltinis — Kontrolés ir audito tarnyba pagal Jstaigos pateiktus duomenis'

2.1. METINIAI  VIESUJY PIRKIMU PLANAI  NETIKSLINTI  ATSIZVELGIANT |
PASIKEITIMUS, PIRKIMY INICIATORIAI NETEIKE RINKOS TYRIMY DOKUMENTUY

Pirkimy plane numatomas ir patvirtinamas einamaisiais biudzetiniais metais planuojamy vykdyti
prekiy, paslaugy ir darby pirkimy sarasas. Tai yra jstaigos vidinis dokumentas, jo rengimo ir keitimo
tvarkos Viesyjy pirkimy jstatymas ar susije teisés aktai nereglamentuoja. Nors daznai praktikoje jprasta
viesyjy pirkimy proceso pradzia laikyti planavima, taciau pirkimy planavimas faktiskai prasideda nuo
poreikio formavimo.

Siekiant nustatyti ar |staiga tinkamai planuoja pirkimus ir rengiasi jy vykdymui, audito metu
vertinome':
* ar |staiga planuodama pirkimus ir rengdamasi jy vykdymui tvirtina metinius pirkimy planus,
atsizvelgiant j poreikj juos keicia;
* arviesina jy pagrindu sudarytas suvestines;
= ar pries inicijuojant pirkimus atliekami rinkos tyrimai;
= ar planuojami ir vykdomi rezervuoti pirkimai;
= ar teisingai skaiCiuojamos numatomos pirkimy vertés bei, atsizvelgiant j jas, pasirenkami
pirkimy budai.
Pagal Viesuyjy pirkimy procesy apraso nuostatas, pirkimy poreikj formuoja pirkimy iniciatoriai teikdami
paraiskas, o pagal vyr. gydytojo patvirtintas paraiskas rengiamas metinis pirkimy planas. 2019 m. ir
2020 m. viesyjy pirkimy planai ir jy pakeitimai buvo patvirtinti vyr. gydytojo jsakymais. Metiniai vieSyjy

" Pagal Pirkimy ir sutarciy registro duomenis bei Viedyjy pirkimy tarnybai teikiamas ataskaitas (Atn-3 forma).

2 Duomenys apie apklausos budu sudaryty rasytiniy sutardiy skai¢iy Pirkimy ir sutardiy registre ir MaZos vertés pirkimy registre skiriasi, $iuo
atveju skaiciuota pagal Mazos vertés pirkimy registre pateiktg informacija.

13 Vie$yjy pirkimy jstatymas, 5 str. 1d.,, 3d, 8d,9d., 10d, 23 str. 2 d,, 26 str. 1 d., 28 str. 1 d., VieSyjy pirkimy procesy aprasas, 5.1.1.1. p.,
5.1.2.5.p, 5.1.2.7. p. 5.1.2.8. p.
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pirkimy planai atitinka patvirtintag forma. Jy pagrindu parengtos suvestinés buvo paviesintos Viesyjy
pirkimy jstatymo nustatyta tvarka. Nagrinéjant pirkimy iniciatoriy teikiamas paraiskas nustatyta, kad
paraisky formose néra pildoma visa numatyta informacija: nenurodoma kokius tiekéjus siGloma
kviesti; vyr. gydytojas patvirtindamas paraiska ne visada nurodo kam paveda vykdyti pirkima; ne visada
uzpildoma skiltis apie numatomga sutarties verte, todél neaisku kuo remiantis numatomy pirkimy
preliminarios kainos jraSomos metiniame plane.

Taip pat nustatyta, kad paraiskos teiktos ne tik pries sudarant kity mety pirkimy plang, bet ir mety
eigoje, taciau daznu atveju dél jy planas nebuvo koreguojamas ir tuo nesilaikyta Jstaigos vadovo
patvirtinty pirkimy planavimo ir inicijavimo procedary: po 2019 m. pirkimy plano patvirtinimo 2019 m.
pirkimams papildomai buvo teiktos dar 66 paraiskos prekéms, paslaugoms, darbams jsigyti, taciau
planas mety eigoje buvo tikslintas tik 8 kartus (dél 8 prekiy, paslaugy, darby jsigijimo), po 2020 m.
pirkimy plano patvirtinimo 2020 m. pirkimams papildomai buvo teiktos dar 96 paraiskos prekéms,
paslaugoms, darbams jsigyti, taciau planas mety eigoje buvo tikslintas tik 13 karty (dél 25 prekiy,
paslaugy, darby jsigijimo). Jei pagal papildomai teikiamas paraiskas neprireikia tikslinti metinio
pirkimy plano (nevirsijama numatyta suma), vertintina, kad planas sudaromas ir numatomos pirkimy
vertés skaiciuojamos ne tik pagal iniciatoriy pateikiamas paraiskas, nors nustatyta batent tokia tvarka,
arba neatliekamos numatytos plano papildymo procediros, kaip kad nustatyta jstaigos Viesyjy
pirkimy procediry aprase'™.

Nustatyta, kad pirkimy iniciatoriai kartu su paraiSkomis neteiké rinkos tyrimo dokumenty, kaip
numatyta |staigos VieSyjy pirkimy procesy aprase bei papildomai vadovo jsakyme, nustatan¢iame
pirkimy iniciatoriy pareigas'. Pateiktas paaiskinimas, kad ligoniné kasmet perka rutinines ir Zinomas
prekes, planuojamos léSos pirkimui paraiskose nurodomos atsizvelgiant j jau vykdytus pirkimus ir
ankstesniy tiekéjy pasitalymuose nurodytas prekiy kainas. Taciau patvirtintose tvarkose néra numatyta
iSimciy, kad perkant rutinines prekes rinkos tyrimo dokumentai gali bati neteikiami. Be to, nustatyta,
kad kartu su paraisSkomis rinkos tyrimy dokumentai neteikti ir tais atvejais, kai planuotos pirkti ne
nuolat perkamos, jprastinés prekés, paslaugos ar darbai, pvz., fasado ir jo elementy remonto darbai,
stogy ir jy sistemy elementy remontas, pastoliy nuoma, montavimas, demontavimas lauke, teisinio
konsultavimo paslaugos, statybos valdymo konsultavimo paslaugos. Neteikiant rinkos tyrimo
dokumenty negalima jsitikinti, kad toks tyrimas tikrai buvo atliktas ir atitinkamai jvertinti pirkimo
paraiSkoje nurodytos informacijos pagrjstumo. Atsizvelgiant | tai, rekomenduota vykdyti rinkos
tyrimus kaip nustatyta, kartu su paraiSkomis teikiant jy dokumentus, arba pakartotinai jvertinti
pasitvirtintas tvarkas bei nustatyti kokiais atvejais jie privalo bati dokumentuojami, o kokiais gali bati
nedokumentuojami. Rekomendacija jgyvendinta audito metu’®.

Viesuyjy pirkimy jstatymo 23 str. 2 d. nustatyta, kad perkancioji organizacija, atlikdama supaprastintus
pirkimus, ne maziau kaip 2 procentus visy per kalendorinius metus atlikty supaprastinty pirkimy
vertés pirkimy privalo rezervuoti minéto 23 str. 1 d. nurodytiems tiekéjams, iSskyrus atvejus, kai Sie
tiekéjai perkanciajai organizacijai reikiamy prekiy negamina, paslaugy neteikia ar darby neatlieka. I3
pateikty viesyjy pirkimy plany nustatyta, kad 2019 m. rezervuoty pirkimy buvo suplanuota 3,4 proc.
supaprastinty pirkimy vertés, 2020 m. — 7,5 proc. (skalbimo paslaugos ir tekstilés gaminiai), taciau
faktiskai tokie pirkimai 2019 m. sudaré 0,4 proc. supaprastinty pirkimy vertés, 2020 m. — 0,2 proc.
ISsiaiskinta, kad rezervuoti pirkimai buvo vykdomi, taciau pasitlymy nebuvo gauta, todél pakartotinai
vykdyti ne rezervuoti pirkimai i CPO. Kadangi kelis metus iS eilés negauti pasitlymai skelbtiems
rezervuotiems skalbimo paslaugy pirkimams, |staigai siGlytina perziaréti CVP IS skelbiama socialiniy
jmoniy sarasa, kuriame gal yra kity |staigai reikalingy prekiy, teikiamy paslaugy ir atliekamy darby.

4 Rekomendacijos laikytis teisés akty ar vidiniy tvarky reikalavimy neteikiamos, nes jy laikytis privaloma.

15 Viesyjy pirkimy procesy aprasas, 5.1.1.1 p., 2020-02-05 vyr. gydytojo jsakymas Nr. 19 ,Dél pirkimo iniciatoriy pareigy”, 1.2 p.

16 2021-05-03 vyr. gydytojo jsakymu Nr. 72 patvirtintas Kokybés vadybos sistemos procedaros KVSP 04/1-13 ,VieSasis pirkimas” 7 leidimas,
kurio 5.1.1.1.1 p. nustatyta, kad rinkos tyrimo dokumentavimas gali bati neatliekamas, teikiant pirkimo paraiska rutininéms prekéms.
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ISanalizavus metiniuose pirkimy planuose nustatytus pirkimo bddus, nustatyta, kad pirkimo badai
parenkami teisingai — atsizvelgiant j pirkimy rasj (tarptautinis, supaprastintas ar supaprastintas mazos
vertés), jy numatomas vertes sumuojant pagal bendrojo viedyjy pirkimy Zodyno (toliau — BVPZ)
skaitmeninio kodo pirmus tris skaitmenis (iSskyrus numatytas iSimtis), atsizvelgiant | tai, kad
tarptautiniai pirkimai privalo, o supaprastinti pirkimai gali bati atliekami skaidant pirkimo objekta |
dalis'” bei nustatytas pirkimo vertés skai¢iavimo taisykliy isimtis'®, turincias jtakos pirkimo bado
pasirinkimui atskiroms pirkimo dalims. Pazymétina, kad metiniuose pirkimy planuose nustatant
preliminary pirkimo bida nurodoma, kad daliai pirkimy bus taikomos Viesyjy pirkimo jstatymo
5str. 8, 9 p. iSimtys dél pirkimo bldo pasirinkimo atskiroms pirkimo dalims, taciau Sios atskiros
pirkimy dalys, jy vertés ir pirkimo bldai néra nurodomi. Vykdyty pirkimy badai daznu atveju atitiko
suplanuotus preliminarius pirkimo btdus (galutinj pirkimo blda parenka jj vykdanti viesyjy pirkimy
komisija arba pirkimo organizatorius'®).

Palyginus |staigos metiniuose pirkimy planuose ir pirkimy registruose esancia informacija, nustatyta,
kad kai kuriais atvejais vieSyjy pirkimy metiniuose planuose suplanuoti pirkimai nebuvo vykdomi arba
jvykdyti uz gerokai mazesne suma, taCiau metiniai planai nebuvo tikslinami. Audito atlikimo metu
Jstaigos Viesuyjy pirkimy procesy aprase buvo numatyta tik plano papildymo procediira, kai atsiranda
poreikis naujiems pirkimams, o kity keitimy, pvz. atsisakius tam tikry pirkimy, ar nusprendus pirkimui
skirti mazesne léSy suma — ne. Taciau plano tikslinimas ne tik papildant, bet ir atsisakant kai kuriy
pirkimy, salygoja vie$os planuojamy atlikti pirkimy suvestinés koregavima®, taip pat kei¢iant metiniy
pirkimy plana gali keistis ir pirkimy rasys ar jy badai, pvz. kintant numatomoms pirkimy vertéms gali
keistis ir pirkimy dalys, galimos atlikti naudojantis VieSyjy pirkimy jstatymo 5 str. 8, 9, 10 d.
nustatytomis iSimtimis, atitinkamai gali keistis ir pirkimy budai. Rekomenduota Viesyjy pirkimy
procesy aprase numatyti ne tik metinio viesyjy pirkimy plano papildymo, bet ir kitas jo keitimo
procediras. Rekomendacija jgyvendinta audito metu?'.

Kai kuriais atvejais buvo virsytos metiniame plane pirkimui suplanuotos lésos. Pazymétina, jog nors
nuo 2019-06-11 leidZiama sudaryti sutartj, vir$ijancig pirkimui skirty lédy suma, taciau VPT nuomone?®
pirkimui skirty lésy didinimas turéty bati suprantamas ir taikomas kaip iSimtis, o jo pagrindimas turéty
bati rasytinis, patvirtintas jstaigos vadovo ir buhalterio.

Nustatyti atvejai:

= 2019 m. vienkartiniy medicininiy priemoniy suplanuota pirkti uz 135 000 Eur (163 350 Eur su PVM?23), po vieno
tarptautinio atviro konkurso sudaryta sutarciy uz 197 154 Eur, kraujo preparatams, albuminui numatyta suma 12 000 Eur
(PVM 0 proc.), bendra sudaryty sutarciy verté 15 840 Eur, bendra jvykdyty pirkimy suma pagal BVPZ koda 331 taip pat virsijo
suplanuota pirkimy pagal $j koda verte.

= 2020 m. reagenty ir priemoniy laboratoriniams tyrimams suplanuota pirkti uz 130 000 Eur (157 300 Eur su PVYM%¥), o
nupirkta priemoniy uz 173 309 Eur, kraujo preparatams, albuminui numatyta suma 14 000 Eur, bendra sudaryty sutarciy
verté 15 610 Eur, vaisty pirkimams (BVPZ kodas 33600000) preliminariai suplanuota 144 498 Eur (174 843 Eur?), nupirkta
pagal §j koda prekiy uz 192 638 Eur.

"7 Viedyjy pirkimo jstatymas, 28 str. 1 d.

'8 Viesyjy pirkimo jstatymas, 5 str. 8,9, 10 d.

19 Viesyjy pirkimy procesy aprasas, 5.1.4.4.1. p., 5.1.4.5.1. p.

20 Vadovaujantis Informacijos viesinimo Centrinéje viedyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos apraso 16 p.

21 2021-05-03 vyr. gydytojo jsakymu Nr. 72 patvirtintas Kokybés vadybos sistemos procediros KVSP 04/1-13 ,Vie3asis pirkimas” 7 leidimas,
kurio 5.1.2.8.- 5.1.2.10 punktuose nustatytos plano keitimo proceduros.

22 Viesyjy pirkimy tarnybos 2020-10-06 konsultacija ,Ar atliekant pirkimus pagal Vie$yjy pirkimy jstatyma pasidlymy vertinimo metu galima
keisti pirkimui skirtg 1éSy suma?” https://klausk.vpt.It/hc/It/articles/360006297559

23 Skai¢iuojant maksimaly 21 proc. PVM tarifa, nors kai kurioms medicinos pagalbos priemonéms ir vaistams taikomas lengvatinis 5 proc.
PVM tarifas.

%4 Tas pats.

% Tas pats.



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360006297559

2.2. SISTEMINIY AR REIKSMINGU VIESUJU PIRKIMU PROCEDURY PAZEIDIMUY
NENUSTATYTA

|staiga yra perkancioji organizacija, todél jsigydama prekes, paslaugas ar darbus turi vykdyti vieSuosius
pirkimus vadovaujantis Vie$yjy pirkimy jstatymu, Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasu?®, kitais
susijusiais pojstatyminiais teisés aktais, |staigos vadovo patvirtintu Viesyjy pirkimy procedtry aprasu.

Audito metu buvo tikrintas konkreciuose atsirinktuose pirkimuose?’ vykdyty procedary atitiktis teisés
aktams, vertinant®® :

» ar pirkimg vykdé vyr. gydytojo jgalioti subjektai, kurie buvo pasirase konfidencialumo
pasizadéjima ir nesaliSkumo deklaracijg, deklarave interesus;

» ar iki pirkimy procedary pradzios buvo nustatyta numatoma pirkimo verté;

» ar priklausomai nuo pirkimo vertés pasirinktas pirkimo budas atitinka VieSyjy pirkimy jstatymo,
Mazos vertés pirkimy apraso ar vidinés tvarkos nuostatas, ar pirkimas nebuvo skaidytas,
siekiant iSvengti pirkimo budo pasirinkimo;

= ar rengti reikalingi pirkimo procediry dokumentai;

» ar parengti pirkimo dokumentai atitinka nustatytus reikalavimus, ar juose nustatytos aiskios ir
tikslios salygos, techniné specifikacija atitinka pagrindinius Viesyjy pirkimy jstatymo principus;

= ar dalyviy pasiulymai buvo priimti ir jvertinti laikantis nustatyty proceduary.

Visus tikrintus pirkimus vykdé vadovo jsakymu paskirti pirkimo organizatoriai arba vadovo jsakymu
sudaryta ir pirkimo vykdymui jgaliota komisija, sudaryta ne i maziau kaip 3 nariy. PosédzZiuose
dalyvavo arba visi komisijos nariai arba dauguma jos nariy. Komisijy posédziai buvo protokoluojami.
Pries vykdant pirkimus visi komisijos nariai ir pirkimo organizatoriai buvo pasirase nesaliSkumo
deklaracijas ir konfidencialumo pasizadéjimus, yra deklarave vie$uosius ir privacius interesus®. |staigos
vadovas taip pat yra deklaraves interesus. Susipazinus su tikrintus pirkimus vykdziusiy asmeny
deklaracijomis galimy interesy konflikty nenustatyta.

Pries vykdant pirkimus buvo teisingai nustatytos pirkimo vertés — metiniame pirkimy plane sumuojant
tos pacios rasies pirkimus pagal BVPZ koda. Pagal bendra pirkimo verte nustatyta pirkimo rusis
(tarptautinis, supaprastintas ar mazos vertés), o pagal ja, bei atsizvelgiant j Viesyjy pirkimy jstatymo
5 str. 8,9, 10 d. numatytas iSimtis, pasirinktas pirkimo budas. Pirkimy skaidymo atvejy nenustatyta.

Vykdant pirkimus buvo pildomi privalomi procediry dokumentai: pirkimy paraiskos, mazos vertés
pirkimo pazymos, komisijos protokolai, pirkimy registrai, kai kuriais atvejais rengti pirkimy
dokumentai, techniné specifikacija. Rengti pirkimo dokumentai atitiko nustatytus reikalavimus.
Pirkimy dokumenty paaiskinimai ar tikslinimai vykdyti laikantis nustatyty terminy. Apie pirkimus buvo
skelbiama ir pirkimo dokumentai vieSinami nustatyta tvarka. Apie pirkimo rezultatus dalyviai badavo
informuojami rastu (iSskyrus zodinius pirkimus), visiems dalyviams badavo issiunciama pasialymy eilé.

Nors perkanciosioms organizacijoms pripazjstama didelé diskrecija formuluojant technines pirkimo
specifikacijas, nes butent jos geriausiai Zino objektus, kuriy joms reikia, ir gali geriausiai nustatyti
reikalavimus, kurie turi bati tenkinami tam, kad baty gauti pageidaujami rezultatai, taciau i$ viesyjy

26 2017-06-28 Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymu Nr. 1S-97 patvirtintas MaZos vertés pirkimy tvarkos aprasas.

271§ viso atliktas 59 sutardiy vertinimas: 47 rasytiniy sutariy (sutarciy verté 2. 682,7 takst. Eur) pirminis rizikos vertinimas bei 12 Zodiniy
(sutarciy verté 11, 6 takst. Eur) ir 20 radytiniy sutarciy (sutarciy verté 110, 1 tdkst. Eur) detalios audito procedaros.

28 Vie$yjy pirkimy jstatymas, 5str, 17 str. 1d., 3d., 19str. 1d. 2 p,, 21str.2d., 35str. 2d., 37 str, 45str. 1d., 47 str. 1,2, 3, 6,7 d., 59 str. 1
d., 61 str. 1d., 63 str, 67 str,, 71 str,, 73 str. 1 d., Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas, 4 str. 3 d. 8 p., Mazos vertés pirkimy tvarkos
aprasas, 2p. 5p., 14p., 16 p., 17 p., 18 p., 21 p., Viedujy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-27 jsakymu Nr.1S-94 patvirtintos Numatomos
viesojo pirkimo ir pirkimo vertés skaic¢iavimo metodikos reikalavimai, Viesyjy pirkimy procesy aprasas, 5.1.2.3. p,, 5.1.2.6 p., 5.1.2.8 p.,
5.1.4.49p.,51452p,514.7.p,514.2.p,5153p.

29 Audito metu buvo galima nustatyti tik ar interesai yra deklaruoti $iuo metu, nes nuo 2021-01-01 interesai deklaruojami naujoje
deklaravimo sistemoje, o prie ankstesnés deklaravimo sistemos, leidzian¢ios pamatyti, ar asmuo buvo deklaraves interesus viesyjy pirkimy
proceddry metu, nebéra galimybés prisijungti.
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pirkimy skaidrumo, lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principy kyla reikalavimas, kad techninés
specifikacijos baty parengtos taip, kad baty tikslios, aiskios ir suprantamos potencialiems tiekéjams,
aiskiai isdéstytos, kad dalyviai zinoty, ka apima perkanciosios organizacijos nustatyti reikalavimai.
Nagrinéjant rengtas technines specifikacijas nustatyta, kad kai kuriais atvejais joms trako aiskumo, taip
pat kai buvo reikalaujama pateikti prekiy pavyzdzius, dalis jy buvo atmesti kaip netinkami, jvertinus
tokias savybes, kurios techninéje specifikacijoje nebuvo nurodytos arba nebuvo tiksliai ir aiskiai
apibréztos. Visa tai gali salygoti pretenzijas ar teisminius gincus su tiekéjais ir atitinkamai ilgesne
pirkimo procediry trukme.

Nustatyti atvejai:

= Reagenty ir priemoniy laboratoriniams tyrimams pirkimuose (pirkimo Nr. 425855, Nr. 480088) pirkimo salygy 2 priede
.Techniné specifikacija” 5 p. nurodyta, kad atsizvelgiant j ligoninéje sunaudojamy reagenty kiekj per atitinkama laikotarpj
(pvz. ménesj, 3 ménesius, metus ir pan.) bei atliekamy jstaigoje, teikiancioje paslaugas vaikams, nedidelj tyrimy kiekj, ir
siekiant, kad reagentai baty naudojami racionaliai, pageidaujama pakuoté turéty bati ne didesné nei nurodyta lenteléje.
PasiGlymai, virSije nurodytos pakuotés dydj nebuvo atmesti. Jei jstaigai pakuotés dydis yra tikrai reikSmingas, pasitlymai
virSijantys nurodytos pakuotés dydj turéjo bati atmesti, jei néra itin reikSmingi — techninéje specifikacijoje neturéty bati
raSoma ,pageidaujama pakuoté turéty bati ne didesné nei nurodyta lenteléje”, o tiesiog nurodomas pageidautinas pakuotés
dydis, pazymint, kad gali bati ir kitokio dydzio pakuotés. Siuo atveju taip techninéje specifikacijoje nurodytas reikalavimas
yra klaidinantis, t.y. neaisku ar jis privalomas, ar ne.

= Vienkartiniy medicininiy priemoniy pirkime (pirkimo Nr. 465497) kai kuriy tiekéjy pasitlyti endotrachéjiniai vamzdeliai
jvertinti kaip netinkami ir pasiGlymai atmesti, nes ,per mazZas lenkimo kampas”, nors jokie reikalavimai lenkimo kampui,
lankstumui techninéje specifikacijoje nebuvo nurodyti ir nebuvo nurodyta, jog tai bus vertinama, taip pat tiekéjo pasialymas
21 pirkimo daliai ,Apklotai Mayo staliukui” atmestas, nurodant, kad ,ISbandzius — plysta, per plona medziaga®, tuo tarpu
reikalavimuose buvo nurodyta ,i$ tvirtos mikroorganizmy nepralaidzios medziagos”, taciau jokie detalesni medziagos
parametrai, pvz. tankumas, nebuvo nurodyti, todél vertinimas ar medziaga per plona, ar ne, ar plySta greitai ar ne, tampa
subjektyvus.

= Reagenty ir priemoniy laboratoriniams tyrimams pirkime (pirkimo Nr. 480088) tiekéjo pasialymas 145 pirkimo daliai
.Tamponélis tepinéliui i$ nosiaryklés paimti” buvo atmestas jvertinus pateiktus pavyzdzius, motyvuojant, kad ,nepakankamai
lankstus”. Techninéje specifikacijoje reikalavimas buvo ,Sterilus tamponélis turi bati plonéjantis ir labai lankstus”. Vertinimas
ar tamponélis yra ,labai lankstus”, ,lankstus” ar ,nepakankamai lankstus” vélgi yra subjektyvus.

Visais vertintais atvejais ekonomiskai naudingiausias pasidlymas buvo renkamas pagal kaina.
Analizuojant pasitlymy vertinimo etapa nustatyta, kad |staiga savo vidiniuose dokumentuose nebuvo
uzfiksavusi, kokia kaina konkreciai pirkimo daliai bus laikoma per didele, taciau kai kurie tiekéjy
pasitlymai atskiroms pirkimo dalims buvo atmesti motyvuojant, jog kaina yra per didelé. Pateiktas
paaiskinimas, kad per didelé konkretaus pirkimo ar jo dalies kaina buvo nustatoma atsizvelgiant j
nurodyta kaing pirkimo paraiskoje (jeigu nurodyta), j pirkimy plane nurodyta pirkimo verte arba
atsizvelgiant j jau buvusius jvykdytus pirkimus ir gautus kainy pasitlymus, taip pat pasinaudojant kity
perkanciyjy organizacijy vieSinamomis sutartimis. VPT nuo 2020-07-01 jau jtvirtino reikalavima
vykdant supaprastintus (jskaitant mazos vertés pirkimus) ir tarptautinés vertés skelbiamus pirkimus iki
pirkimo pradzios CVP IS priemonémis uzfiksuoti kokias kainas (sanaudas) jos laikys per didelémis.
Nustatyta, kad |staiga §j reikalavima vykdé. Taciau, Tarnybos nuomone, siekiant, kad nekilty gincy dél
pasitlymy atmetimy Siuo pagrindu, baty tikslinga bendrg pirkimui skirting 1ésy suma bei maksimalias
priimtinas sumas visoms to pirkimo dalims (kai pirkimas skaidomas j dalis ir pasitdlymus galima teikti
atskiroms jo dalims) uzfiksuoti vidaus dokumentuose ir pries neskelbiamus pirkimus, todél pateikta
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atitinkama rekomendacija. Rekomendacija jgyvendinta audito metu®°.

Konkurencija ribojanciy reikalavimy tiekéjy kvalifikacijai nenustatyta, kadangi dazniausiai buvo keliami
minimalUs reikalavimai — tikrinant kvalifikacijg buvo siekiama jsitinkinti ar tiekéjas turi teise verstis
atitinkama veikla bei ar turi reikalaujamus prekiy sertifikatus. Keliais atvejais (3 pirkimuose is 20)
nebuvo tinkamai jvertinta ar sidlomos dalyvio prekés, paslaugos ar darby savybés atitinka pirkimo
dokumentuose (techninéje specifikacijoje) nustatytus reikalavimus, ir tuo pazeistos Viesyjy pirkimy
jstatymo 45 str. 1 d. 1 p. nuostatos.

Nustatyti atvejai:

» Medicininiy prietaisy ir reikmeny pirkime (pirkimo Nr. 423135) pries sudarant pasitlymy eile nebuvo jsitikinta, kad vieno
tiekéjo sitlomi termometrai atitinka keltus reikalavimus dél jy metrologinés patikros. Dél teikto pasitlymo pasitikslinta gavus
kreipimasi i$ kito tiekéjo, pasitlymas buvo atmestas;

= Priemoniy medicininiams aparatams, odontologiniy ir kity medicininiy priemoniy pirkime (pirkimo Nr. 490675) 19 dalies
.Neausto pluosto chirurginés skaros, 10 cm x 10 cm, = 1cm”, reikalavimuose buvo nurodytas medziagos tankis 50 g/m2, o
pateiktas ir laiméjes pasillymas — 40 g/m2;

= Reagenty ir priemoniy laboratoriniams tyrimams pirkime (pirkimo Nr. 480088) pateiktas pasitlymas 90.7 dalyje neatitiko
reikalavimy dél kiekio: Standartiniy eritrocity-A1 ir B pageidauta 13 pakuociy, pakuotéje 2*10 ml (viso pageidauta 260 ml),
o pateiktas ir laiméjes pasillymas 17 pakuodiy, pakuotéje 2*5 ml (viso 170 ml).

2.3. DAUGUMA SUTARCIY SUDARYTOS IR VYKDYTOS TINKAMAI

Pirkimo sutartis yra sudaroma su dalyviu, kurio pasitlymas pripazjstamas geriausiu, taciau racionaly
léSy panaudojima uztikrina ne tik laimétojo parinkimas, bet ir tinkamas viesojo pirkimo sutarties
vykdymas ir jo priezidra. Audito metu vertinome:*'

» ar sutartis sudaryta su laiméjusiu dalyviu ir ne anksciau negu pasibaigé atidéjimo terminas;

= ar sudarytos pirkimo sutarties turinys atitinka reikalavimus;

= ar sudarant sutartj nebuvo pakeistos pirkimo dokumentuose nustatytos salygos;

» ar laiméjes pasitlymas ir sutartis paviesinti CVP IS;

» ar mokéjimai atlikti pagal kainodaros taisykles ir sutarties salygas;

» arvykdytos sutarties nuostatos dél savybiy, kokybeés, kiekiy, terminy, jei ne, ar taikytos sutartyje

numatytos sankcijos;
» ar sutarties keitimas, kainos perskaiciavimas, jei buvo vykdyti, atitiko nustatytus reikalavimus.

Atlikus audito procediras nustatyta, kad sutartys sudarytos su laiméjusiais tiekéjais, ne anksciau nei
pasibaigé atidéjimo terminas, visas tikrintas sutartis pasirasé vadovai arba jy jgalioti asmenys.
Sudarant sutartis nebuvo pakeistos salygos, numatytos pirkimo dokumentuose.

Vertinant atsirinktas po mazos vertés pirkimy procedury sudarytas sutartis nustatyta:
1. 2 atvejais pirkimy sutarciy vertés virsijo 3000 Eur be PVM, taciau nebuvo sudarytos rasytinés
sutartys, tuo nevykdytos Viesyjy pirkimy jstatymo 86 str. 7 d. nuostatos.

30 2021-05-03 vyr. gydytojo jsakymu Nr. 72 patvirtintas Kokybés vadybos sistemos procediaros KVSP 04/1-13 ,Viesasis pirkimas” 7 leidimas,
kurio 5.1.4.2. p. nustatyta, kad didZiausia priimtina kaina atskirame dokumente fiksuojama ir vykdant neskelbiamus pirkimus supaprastinty
(iSskyrus mazos vertés) ar tarptautiniy pirkimy atvejais.

31 Vie$yjy pirkimy jstatymas, 42 str., 86 str. 1d., 3d, 8d, 9d, 87 str, 89 str. 1d., Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas, 21.3.9. p, 21.3.17 p.,
21.4.6. p., 5Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-28 jsakymu Nr. 1S-95 patvirtinta Kainodaros taisykliy nustatymo metodika,
Viesujy pirkimy procesy apraso 5.1.5.5 p., 5.1.6.1. p.
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Nustatyti atvejai:

» Narkozés aparato dumplés, sutarties verté 3876,84 Eur. Nors ir buvo iSrasytos 2 saskaitos faktaros skirtingais laikotarpiais,
taciau buvo teikta viena paraiska, pildyta viena maZzos vertés vieSojo pirkimo pazyma, joje nurodyta bendra pasitlymo verté,
todél laikytina, kad buvo vykdytas vienas pirkimas, sudaryta viena sutartis, tik prekés pristatytos atskirais laikotarpiais ir pagal
tai pateiktos atskiros saskaitos fakturos;

= Apsauginés priemonés (COVID-19 — kaukés KN95), sutarties verté 7114,8 Eur. Nurodyta, kad vykdomas skubus pirkimas
dél epidemijos, taciau, nors pirkimas skubus, prievolé sudaryti sutartj rastu (jei jos verté yra 3 000 Eur be PVM, ar daugiau)
islieka, tik pagal Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso 21.4.6.8 p. tokiu atveju perkancioji organizacija gali sudaryti pirkimo
sutartj nesilaikydama pirkimo sutarties turiniui nustatyty reikalavimy. Tai reiskia, jog sutartyje pakakty informacijos, kas ir su
kuo sudaro sutartj, dél kokio objekto, uz kokig verte, kokie pristatymo terminai.

2. Rasytinés sutartys sudarytos tinkamai, nustatytos pagrindinés salygos, kaip to reikalauja Mazos
vertés pirkimy tvarkos apraso 21.4.6. p., iSskyrus kelis atvejus dél nenustatytos virsutinés kiekio
ribos bei neaiskiai apibrézto sutarties objekto.

Nustatyti atvejai:

» 3 sutartyse3? numatyta taikyti fiksuoto jkainio kainodara, taciau jose nebuvo nustatyta kiekio virSutiné riba, kaip
rekomenduojama Kainodaros taisykliy nustatymo metodikoje?3, 2 atvejais i$ 3 tai sglygojo daugiau nei 30 proc. didesne
galutine sutarties verte, nei ji buvo nustatyta pagal preliminarius kiekius (2019-08-30 sutartyje Nr. 196 pagal orientacinj kiekj
buvo numatyta 4000,50 Eur sutarties verté, nupirkta uz 5600,70 Eur, 2019-10-28 sutartyje Nr. 226 pagal orientacinj kiekj buvo
numatyta 277,57 Eur sutarties verté, nupirkta uz 376, 66 Eur).

= 2020-04-17 paslaugy sutartyje Nr. 129 néra detalizuotas sutarties objektas, jis nurodytas pakankamai apibendrintai —
statybos valdymo konsultavimo paslaugos. IS tokio objekto aprasymo neaisku kokias paslaugas apima, ar jos nesidubliuoja
su vykdoma statybos technine priezidra. Taip pat esant aiskiai neapibréztam objektui galimi gincai vykdant sutart;.

Vertinant atsirinktas sutartis po tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy proceddry nustatyta, kad buvo
pasiraSomos standartinés sutartys, jose numatytos visos batinos salygos, nustatytos Viesyjy pirkimy
jstatymo 87 str. 1 d., iSskyrus Sio straipsnio 1 d. 9 p., t.y. sutartyse nebuvo nurodyti nutraukimo atvejai,
nustatyti Viesyjy pirkimy jstatymo 90 str. Nuo 2021 m. |staigoje sudarant sutartis tarptautiniuose ar
supaprastintuose pirkimuose jau naudojami VPT parengti sutarciy Sablonai, kuriuose Sie atvejai
nurodomi.

Nustatyta atvejy, kai nesilaikyta reikalavimo dél laiméjusio pasitlymo ir sutarties vieSinimo: 3 atvejais
(i$ 21) sudaryta sutartis ir laiméjusio dalyvio pasialymai nepaviesinti CVP IS sistemoje®*, 8 atvejais
véluota CVP IS sistemoje paskelbti laiméjusj pasialyma ir sutartj. Tuo pazeistos Viesyjy pirkimy
jstatymo 86 str. 9 d. nuostatos bei skaidrumo principas. Rekomenduota paskelbti sutartis, laiméjusiy
dalyviy pasialymus ir sutarciy pakeitimus (jei buvo) Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje
kaip tai numato teisés akty reikalavimai. Rekomendacija jgyvendinta audito metu®.

Tiekéjy pateiktose saskaitose faktUrose jrasyti tinkamos kainos/jkainiai. Apmokéta pagal pateiktas
sgskaitas faktaras, tinkamais terminais. Pagal pateiktus dokumentus prekiy, suteikty paslaugy savybés
attitiko pirkimo dokumentuose nurodytas techninés specifikacijos savybes. Vykdant sutartis 2 atvejais
(iS 20) prekés buvo pristatytos vélesniais terminais nei numatyta sutartyse, taciau delspinigiai nebuvo

32 2020-01-29 sutartis Nr. 26, 2019-08-30 sutartis Nr. 196, 2019-10-28 sutartis Nr. 226.

33 Vie$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-28 jsakymu Nr. 1S-95 patvirtinta Kainodaros taisykliy nustatymo metodika, 17 p.
342019-02-26 sutartis Nr. 190104204, 2020-02-11 sutartis Nr. 43; 2019-05-06 sutartis Nr. 104.

35 CVP IS sistemoje paskelbtos sutartys ir laiméje pasialymai.
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skaiciuoti: pagal 2020-05-15 sutartj Nr. 153 bei 2020-05-19 sutartj Nr. 152, bendra nepriskaiciuoty
delspinigiy suma 70,41 Eur.

Tikrintose sutartyse nebuvo nustatytas ilgesnis nei 36 meén. prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo
laikotarpis, salygos nebuvo keistos.

3. |SIGIJANT MEDICININES PREKES UZTIKRINTA PAKANKAMA TIEKEJY
KONKURENCUA

2019-2020 m. staigos medicinos jrangos (BVPZ kodas 331) ir farmacijos produkty (BVPZ kodas 336)
pirkimy verté buvo 1 629 306 Eur, t.y. sudaré 30 proc. visy pirkimy, o neskaiciuojant iSskirtiniy pastato
rekonstrukcijos rangos darby sudaré 55 proc. visy vykdyty jprastiniy metiniy pirkimy. Medicinos
jrangos ir priemoniy buvo jsigyta uz 705 358 Eur, o farmacijos produkty uz 923 948 Eur, i$ jy reagenty
ir priemoniy laboratoriniams tyrimams uz 570 917 Eur, medikamenty uz 353 031 Eur.

Audito metu vertinta ar Siuose pirkimuose uztikrinta tiekéjy konkurencija. Konkurencijos uztikrinimas
vieSuosiuose pirkimuose yra susijes su skaitlingumu — kuo daugiau tiekéjy turi galimybe dalyvauti
vieSajame pirkime, tuo didesné konkurencija uZztikrinama®®, todél buvo Ziarima, kokiais budais
vykdomi pirkimai bei kiek tiekéjy laimi pirkimus. Taip pat nagrinéta, ar sutartys dél analizatoriy
panaudos sudarytos po vykdyty reagenty ir priemoniy laboratoriniams tyrimams viesyjy pirkimy
procediry.

Nustatyta, kad Siuose pirkimuose yra pakankama tiekéjy jvairové: medicinos jrangos ir priemoniy buvo
jsigyta is 61 tiekéjo, medikamenty —is 25 tiekéjy, reagenty ir priemoniy laboratoriniams tyrimams — i$
24 tiekéjy. vertinus pasirinktus pirkimo badus nustatyta, kad Sios prekés dazniausiai jsigyjamos
vykdant skelbiamus pirkimus (atvirus konkursus, skelbiamas apklausas) arba perkant is CPO (per CPO
sudaryty sutarciy verté jsigyjant medikamentus siekia 81 proc. visy jsigyty medikamenty vertés), o po
neskelbiamy pirkimy (neskelbiamos apklausos ir neskelbiamy deryby badu) buvo sudaryta sutarciy
uz 141 192 Eur, t.y. nepilnai 9 proc. visy medicininés paskirties prekiy jsigijimo vertés.

Analizuojant informacija apie jsigyjamus reagentus ir su jais naudojama jranga, |staigos paprasSyta
pateikti informacijg apie naudojamus analizatorius. |staiga pateiké sara$us jrangos®’, kuri perduota jai
panaudos sutarciy pagrindu po vykdyty reagenty vieSyjy pirkimy (15 analizatoriy), valdoma
nuosavybeés teise (8 analizatoriai) bei patikéjimo teise (1 analizatorius, patikétojas — Klaipédos miesto
savivaldybés administracija). Nagrinéjant reagenty ir priemoniy laboratoriniams tyrimams pirkimus
nustatyta, kad kai kuriais atvejais perkant reagentus kelta salyga, jog reagenty pirkimo laikotarpiui
panaudos pagrindais buty perduotas ir analizatorius. Tai atitinka VPT rekomenduojama praktika.
Jvertinus pasirasyty reagenty ir priemoniy laboratoriniams tyrimams pardavimo sutarciy salygy,
kuriomis buvo jsipareigota perduoti panaudos pagrindais analizatorius, vykdyma, nustatyta, kad visais
atvejais Sios salygos buvo jvykdytos, t.y. visais sutartyse numatytais atvejais analizatoriai buvo perduoti
Jstaigai panaudos pagrindu.

%6 Vie$yjy pirkimy jstatymo komentaras , 17 straipsnis. Pagrindiniai pirkimy principai”
https://klausk.vpt.lt/hc/It/articles/360016398680-17-straipsnis-Pagrindiniai-pirkim%C5%B3-principai
37.2020-12-31 dienai
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REKOMENDACHUY JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen Rekomendacija Subjektas, Rekomendacijos jgyvendinimo priemonés* Rekomendacijo
-dacijos kuriam pateikta s jgyvendinimo
eilés rekomendacija ir informavimo

numeris apie
igyvendinima

data*

1. Nustatyti prevencine kontrole atliekancio asmens atsakomybe ir V3| Klaipédos Parengtas jsakymas dél prevencine kontrole atliekancio asmens atsakomybés ir | 2021-10-30

funkcijas, iSankstinés prevencinés kontrolés procedaras. vaiky ligoniné funkcijy, iSankstinés prevencinés kontrolés procedary.

* Priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké V3| Klaipédos vaiky ligonine.
Atstovai rySiams, atsakingi uz Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:

Viedyjy pirkimy skyriaus vadové Angelé Zutkiené. tel. 8 46 434170, el. pastas angele.zutkiene@kvl.It

Savivaldybés kontrolieré Daiva Ceporiaté
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PRIEDAI

Audito ataskaitos ,VS] Klaipédos vaiky
ligoniné viesyjy pirkimy organizavimas
ir vykdymas 2019-2020 m.”

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis
Audito tikslas — jvertinti, ar 2019-2020 metais organizuojant ir vykdant vieSuosius pirkimus bei jy
pagrindu sudarytas vieSojo pirkimo-pardavimo sutartis laikomasi  vieSuosius  pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy.
Pagrindiniai audito klausimai:
= ar Vg§] Klaipédos vaiky ligoniné sukurtos tinkama viesyjy pirkimy sistemos vidaus kontrolés
aplinka ir proceduros;
» ar prekés, paslaugos ir darbai Vs3] Klaipédos vaiky ligoninéje jsigyti laikantis teisés akty
reikalavimy;
» arjsigyjant medicinines prekes ir paslaugas uztikrinama tiekéjy konkurencija.
Audituojamas subjektas — V3] Klaipédos vaiky ligoniné. Audituojamasis laikotarpis — 2019-2020 m.
vykdyti vieSieji pirkimai bei tuo laikotarpiu galiojusi vieSyjy pirkimy sistema.
Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®® ir tarptautinius auksc¢iausiyjy audito institucijy
standartus®.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
ataskaitos

skyrius
1. |staigoje Dokumenty perziara Jvertinti ar:
sukurtos Nagrinéjome: = nustatyti pirkimy planavimo, vykdymo ir
pakankamos = |staigos vadovo patvirtinta Viesujy pirkimy procedary aprasa; sutarties vykdymo kontrolés  procese
viesyjy pirkimy | = su pirkimais susijusius vyr. gydytojo jsakymus; dalyvaujantys asmenys, apibréztos jy
vidaus kontrolés | =  darbuotojy pareigines instrukcijas. funkcijos ir atsakomybé;
procedaros = nustatyta pirkimy organizavimo tvarka

nuo pirkimy poreikio formavimo iki pirkimo
sutarties sudarymo arba, jeigu pirkimo
sutartis nebuvo sudaryta, iki pirkimo
procediros pabaigos ;

= patvirtintos standartinés dokumenty,
susijusiy su pirkimy planavimu, vykdymu ir
sutarciy kontrole, formos.

2. Prekés, Dokumenty perzidra |vertinti ar:
paslaugos ir | Nagrinéjome: = jstaiga planuodama  pirkimus ir
darbai jsigyti i | = |staigos vadovo patvirtintg Viesyjy pirkimy procedary aprass; rengdamasi jy vykdymui tvirtina metinius
esmés laikantis | = su pirkimais susijusius vyr. gydytojo jsakymus; pirkimy planus, atsizvelgiant | poreikj juos
teisés akty | = metinius pirkimy planus; keiCia, vieSina jy pagrindu sudarytas
reikalavimy = viedyjy pirkimy registrus; suvestines;
= informacija Centringje viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje ir | = prie$ inicijuojant pirkimus atliekami
Centriniame viesyjy pirkimy portale, rinkos tyrimai;
= nesaliSkumo deklaracijas, konfidencialumo pasizadéjimus, privaciy | = planuojami ir vykdomi rezervuoti
interesy deklaracijas sistemoje PINREG; pirkimai;

38 Valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo”.
39 4000-asis TAAIS ,Atitikties audito standartas”, prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/

15


https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/

= viedyjy pirkimy procedary dokumentus;

= viesyjy pirkimy komisijos protokolus;

= sudarytas sutartis;

= prekiy gavimo aktus;

= saskaitos faktaras, jy apmokéjimo dokumentus.

Vertinimo apimtis:

Mazos vertés pirkimuose, po kuriy buvo sudarytos Zodinés sutartys
(1238 sutartys), ty. itin mazos vertés pirkimai (iki 3000 Eur be PVM),
kuriems keliami nedideli reikalavimai, profesiniu poziariu vertinami
kaip labai mazai rizikingi, bendra jy verté sudaré tik 3 proc. visy pirkimy
vertés, taikyta maza imtis — statistinés atsitiktinés atrankos budu
atsirinkta 10 sutarciy bei remiantis profesiniu sprendimu atsirinktos dar
2 sutartys. IS viso detalioms audito procediroms atsirinkta 12 Zodiniy
sutarciy (sutarciy verté 11,6 takst. Eur).

Pirkimuose, po kuriy buvo sudarytos rasytinés sutartys (468 sutartys),
atsizvelgiant j sukurtg vidaus kontrolés sistema, taikyta vidutiné imtis
ir tikrinimui atsirinkta 10 proc. sudaryty rasytiniy sutarciy, ty. 47
sutartys (sutarciy verté 2. 682,7 tukst. Eur). Siekiant, kad buty jvertinta
kuo didesné pirkimy ir jy bady jvairové, rasytiniy sutarciy subvisuma
dalinta j tris grupes: medicininés paskirties prekés, paslaugos, darbai;
su maitinimu susijusios prekes, paslaugos, darbai;
administracinés/tkinés paskirties prekés, paslaugos, darbai ir
pasirinktas vertinimui sutarciy skaicius paskirstytas proporcingai pagal
grupiy vienety skaiciy. Konkretls imties vienetai atsirinkti statistinés
atsitiktinés atrankos badu. Atsirinkty sutarciy sudarymui jvertinti buvo
atliktas pirminis pirkimy riziky vertinimas pagal atskirus klausimus apie
pirkimo buda, pirkimo paskelbima, keltus kvalifikacijos reikalavimus,
gautas pretenzijas, sutarciy kiekj su tuo paciu tiekéju, sutarties keitima
bei pasitlyma pateikusiy tiekéjy skaiciy. Atlikus pirminj vertinima kaip
rizikingos jvertintos 20 sutarciy (sutarciy verté 110, 1 takst. Eur), kuriy
sudarymas jvertintas pagal detalias audito proceddras.

= teisingai skai¢iuojamos numatomos
pirkimy vertés bei, atsizvelgiant | jas,
pasirenkami pirkimy badai.

= pirkimus vykdé vyr. gydytojo jgalioti
subjektai, kurie buvo pasirase
konfidencialumo pasizadéjima ir
nesaliskumo deklaracija, deklarave interesus;
= iki pirkimy procediry pradzios buvo
nustatyta numatoma pirkimo verté;

= priklausomai nuo pirkimo  vertés
pasirinktas pirkimo budas atitinka Viesyjy
pirkimy jstatymo, Mazos vertés pirkimy
apraso ar vidinés tvarkos nuostatas, ar
pirkimas nebuvo skaidytas, siekiant iSvengti
pirkimo bado pasirinkimo;

= rengti reikalingi pirkimo procedary
dokumentai;

= parengti pirkimo dokumentai atitinka
nustatytus reikalavimus, ar juose nustatytos
aiskios ir tikslios salygos, techniné
specifikacija atitinka pagrindinius Viesuyjy
pirkimy jstatymo principus;

= dalyviy pasidlymai buvo priimti ir jvertinti
laikantis nustatyty procedary;

= sutartis sudaryta su laiméjusiu dalyviu ir
ne anksCiau negu pasibaigé atidéjimo
terminas;

= sudarytos pirkimo sutarties turinys
atitinka reikalavimus;
= sudarant sutartf nebuvo pakeistos

pirkimo dokumentuose nustatytos salygos;
= laiméjes pasitlymas ir sutartis pavieSinti
CVPIS;

= mokéjimai atlikti pagal
taisykles ir sutarties salygas;

= vykdytos sutarties nuostatos dél savybiy,
kokybeés, kiekiy, terminy, jei ne, ar taikytos
sutartyje numatytos sankcijos;

= sutarties keitimas, kainos
perskai¢iavimas, jei buvo vykdyti, atitiko
nustatytus reikalavimus.

kainodaros

3. Jsigijant
medicinines
prekes uztikrinta
pakankama
tiekéjy
konkurencija

Dokumenty perzidra:
Nagrinéjome:
viesuyjy pirkimy registrus;
= sutartis;
= pateikta informacija apie analizatorius;
= panaudos sutartis dél analizatoriy perdavimo.

|vertinti, ar
= daugiau nei pusé medicininés paskirties
prekiy ir paslaugy jsigyjama vykdant
skelbiamus  pirkimus,  pirkimai  buvo
skaitlingi;
= sutartys dél analizatoriy panaudos

sudarytos po vykdyty reagenty ir priemoniy
laboratoriniams tyrimams viesyjy pirkimy
procedary.
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