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AIŠKINAMASIS RAŠTAS

DĖL KLAIPĖDOS MIESTO SAVIVALDYBĖS TARYBOS 2017 M. BALANDŽIO 27 D. SPRENDIMO NR. T2-89 „DĖL koncesijos Mokesčio UŽ KOMUNALINIŲ ATLIEKŲ SUTVARKYMĄ apskaičiavimo metodikOS PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO
1. Sprendimo projekto esmė, tikslai ir uždaviniai.
Sprendimo projekto tikslas – pakeisti Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos 2017 m. balandžio 27 d. sprendimu Nr. T2-89 patvirtintą Koncesijos mokesčio už komunalinių atliekų sutvarkymą apskaičiavimo metodiką (toliau – Koncesijos mokesčio apskaičiavimo metodika), kuri skirta Klaipėdos miesto savivaldybės būtinųjų su komunalinių atliekų tvarkymu susijusių sąnaudų pagal atskiras veiklas apskaičiavimo principams ir metodams nustatyti bei koncesijos mokesčiui už vienos komunalinių atliekų tonos sutvarkymą apskaičiuoti taip, kad jos nuostatos atitiktų teisės aktų nuostatas, bei būtų suvienodinti būtinųjų sąnaudų apskaičiavimo principai.
2. Projekto rengimo priežastys ir kuo remiantis parengtas sprendimo projektas.
2007 m. liepos 9 d. koncesijos sutarties Nr. J4-831 „Dėl Klaipėdos miesto savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo sistemos administratoriaus funkcijų perdavimo ir vykdymo“, pasirašytos tarp Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos ir UAB Klaipėdos regiono atliekų tvarkymo centro (toliau – koncesininkas), 40 punkte nurodyta, kad Savivaldybė už komunalinių atliekų tvarkymo sistemoje faktiškai sutvarkytą vieną toną atliekų moka koncesininkui mokestį. Mokestis už vienos tonos komunalinių atliekų sutvarkymą turi būti pagrįstas būtinosiomis atliekų tvarkymo atskirų veiklų sąnaudomis, kurios yra apskaičiuojamos vadovaujantis Koncesininko suderinta bei Savivaldybės tarybos patvirtinta Koncesijos mokesčio apskaičiavimo metodika. Koncesijos mokestis turi būti toks, kad gautomis lėšomis būtų apmokėtos visos Klaipėdos miesto savivaldybės organizuojamoje komunalinių atliekų tvarkymo sistemoje susidarančių komunalinių atliekų sutvarkymo sąnaudos, patiriamos Klaipėdos miesto savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo sistemos administratoriaus.

Nuo Koncesijos mokesčio apskaičiavimo metodikos patvirtinimo pasikeitė teisinis reglamentavimas:

1. 2021 m. birželio 17 d. pakeistas LR Atliekų tvarkymo įstatymo 30 straipsnio 10 punktas, kuriame nustatyta, kad komunalinių atliekų tvarkymas turi būti organizuojamas taip, kad skatintų atliekas paruošti naudoti pakartotinai ir perdirbti. Pagal LR aplinkos ministro 2012 m. spalio 23 d. įsakymu Nr. D1-857 patvirtintų Minimalių komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos kokybės reikalavimų 381punkto nuostatas, Savivaldybė ir (ar) Administratorius turi sudaryti sąlygas atliekų turėtojams atiduoti atliekomis tapusius produktus ar jų sudedamąsias dalis paruošimo naudoti pakartotinai veiklą vykdantiems atliekų tvarkytojams ir (arba) pristatyti tokias atliekas į Aikšteles. Todėl būtina įrengti paruošimo naudoti pakartotinai punktą (-us) atliekų surinkimo aikštelėje (-se), o šios veiklos eksploatacines sąnaudas įtraukti į didelių gabaritų atliekų surinkimo aikštelių eksploatavimo būtinąsias sąnaudas.

2. Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos 2020 m. gruodžio 23 d. sprendimu Nr. T2-303 buvo pakeistos Klaipėdos miesto savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo taisyklės, patvirtintos Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos 2011 m. lapkričio 24 d. sprendimu Nr. T2-370, numatant, kad į metinę vietinę rinkliavą įskaičiuojami nauji komunalinių atliekų tvarkymo objektai: didelių gabaritų atliekų ir šlako apdorojimo aikštelės.  Siekiant suvienodinti teisės aktų nuostatas, šiuose atliekų tvarkymo objektuose patiriamas sąnaudas reikia įtraukti į komunalinių atliekų  (po pirminio rūšiavimo likusių) apdorojimo, naudojimo ir šalinimo būtinąsias sąnaudas. 
3. Klaipėdos miesto savivaldybės taryba 2019 m. gegužės 30 d. sprendimu Nr. T2-146 patvirtino Klaipėdos miesto savivaldybės valdomų įmonių organų formavimo tvarkos aprašą, kuriame numatė, kad atlygis už veiklą Savivaldybės kontroliuojamos bendrovės kolegialiuose organuose mokamas tik nepriklausomiems kolegialių organų nariams. Nepriklausomam kolegialaus organo nariui atlygis skiriamas Savivaldybės kontroliuojamos bendrovės visuotinio akcininkų susirinkimo sprendimu ir mokamas iš šios bendrovės lėšų. Savivaldybės kontroliuojama bendrovė su nepriklausomu kolegialaus organo nariu sudaro veiklos sutartį, kurioje turi būti aptarta nepriklausomo kolegialaus organo nario atlygis, teisės ir pareigos, atsakomybė ir kiti su kolegialaus organo nario veikla susiję klausimai, todėl atlygio kolegialių organų nariams sąnaudas reikia įtraukti į komunalinių atliekų tvarkymo sistemos administravimo (bendrąsias ir administracines ir finansines investicines veiklos) sąnaudas.
Koncesijos sutarties 65 punkte nurodyta, kad koncesininkas kas trejus metus organizuoja audito įmonės, kuri atliks koncesininko veiklos auditą, parinkimo konkursą. Vykdant koncesijos sutarties nuostatas, 2020 m. buvo atliktas koncesininko veiklos auditas už 2017-2019 m. Veiklos audito ataskaitoje pateikta rekomendacija pakeisti Koncesijos mokesčio apskaičiavimo metodikos 105 punkto nuostatas, kuriame nurodyta, kad koncesijos mokestis gali būti keičiamas, kai skirtumas tarp ateinantiems metams apskaičiuoto Mokesčio ir nustatyto Mokesčio yra didesnis kaip 10 proc., nes tai sudaro reikšmingą sumą koncesininkui (2021 m. bendrovės būtinosios sąnaudos turėtų padidėti daugiau kaip 500 tūkst. Eur). Bendrovė vykdo savivaldybės svarbius investicinius projektus, kurių įgyvendinimas didina bendrovės išlaidas, tačiau jos gali būti neapmokėtos, todėl bendrovė susidurtų su sunkumais vykdant įsipareigojimus ir padidėtų jos mokumo rizika. Veiklos audite pateiktas siūlymas keisti metodikos nuostatą ir nustatyti ne didesnį kaip 3 proc. rodiklį, arba numatyti kasmetinį mokesčio tvirtinimą.

Savivaldybės tarybos 2017 m. birželio 29 d. sprendimu Nr. T2-139 patvirtintoje Klaipėdos miesto savivaldybės vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą dydžio nustatymo metodikoje (toliau – Vietinės rinkliavos dydžio nustatymo metodika) numatyta, kad vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą (toliau – Vietinės rinkliavos) dydžių koregavimai atliekami, jeigu ateinančių finansinių metų būtinosios sąnaudos yra 5 ir daugiau procentų didesnės arba mažesnės už ateinančiais finansiniais metais priskaičiuotą Vietinės rinkliavos sumą pagal patvirtintus Vietinės rinkliavos dydžius. Siūlome pakeisti galiojantį Koncesijos mokesčio apskaičiavimo metodikos 105 punktą ir numatyti koncesijos mokesčio keitimo procentinę dalį tokią pačią kaip ir Vietinės rinkliavos dydžio nustatymo metodikoje, t. y. nustatyti, kad koncesijos mokestis gali būti keičiamas, kai skirtumas tarp ateinantiems metams apskaičiuoto mokesčio ir nustatyto mokesčio yra didesnis kaip 5 proc. (naujos redakcijos Koncesijos mokesčio apskaičiavimo metodikos 109 punktas). Tokiu būdu bus suvienodintos Vietinės rinkliavos dydžių ir koncesijos mokesčio keitimo procentinės dalys.

Pakeitus Koncesijos mokesčio apskaičiavimo metodiką bus suvienodinti komunalinių atliekų tvarkymo būtinųjų sąnaudų skaičiavimo principai su Vietinės rinkliavos dydžio nustatymo metodikoje nustatytais būtinųjų sąnaudų skaičiavimo principais. 
Siekiant aiškumo Koncesijos mokesčio apskaičiavimo metodika dėstoma nauja redakcija.
3. Kokių rezultatų laukiama.

Bus aiškiau reglamentuota Koncesijos mokesčio už komunalinių atliekų sutvarkymą apskaičiavimo tvarka pagal galiojantį teisinį reglamentavimą. 
4. Sprendimo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai.
Projektą derino: Savivaldybės administracijos Dokumentų valdymo, Teisės, Mokesčių skyrių specialistai, mero pavaduotojas. UAB Klaipėdos regiono atliekų tvarkymo centras Tarybos sprendimo projektą derino su pastaba, siūlydamas Koncesijos mokesčio apskaičiavimo metodikos 109 punkte vietoje 5 proc. nustatyti 3 proc. rodiklį. 
5. Išlaidų sąmatos, skaičiavimai, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.
Koncesijos mokesčio apskaičiavimo metodika pakeista ir išdėstyta nauja redakcija, vadovaujantis Vietinės rinkliavos ar kitos įmokos už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą dydžio nustatymo taisyklėse, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 711 „Dėl Vietinės rinkliavos ar kitos įmokos už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą dydžio nustatymo taisyklių patvirtinimo“ nustatytais būtinųjų su komunalinių atliekų tvarkymo susijusių sąnaudų nustatymo principais. 

Pagal Koncesijos mokesčio apskaičiavimo metodikos nuostatas, apskaičiavus bendrąsias būtinąsias su komunalinių atliekų tvarkymu susijusias sąnaudas, apskaičiuojamas koncesijos mokestis už komunalinių atliekų sutvarkymą Klaipėdos miesto savivaldybėje. Koncesijos mokestis turi būti toks, kad gautomis lėšomis būtų apmokėtos visos Klaipėdos miesto savivaldybės organizuojamoje komunalinių atliekų tvarkymo sistemoje susidarančių komunalinių atliekų sutvarkymo sąnaudos, patiriamos Klaipėdos miesto savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo sistemos administratoriaus.

Komunalinių atliekų tvarkymo būtinąsias sąnaudas (prognozuojamas ir faktines) sudaro šių atskirų veiklų sąnaudos:

1.1. komunalinių atliekų surinkimo ir vežimo sąnaudos;
1.2. vartų mokesčio sąnaudos:

1.2.1. komunalinių atliekų (po pirminio rūšiavimo likusių) apdorojimo, naudojimo ir šalinimo sąnaudos, įskaitant mokestį už aplinkos teršimą sąvartyne šalinamomis komunalinėmis atliekomis, sąvartynų eksploatavimo sąnaudos, įskaitant atidėjinius sąvartynui uždaryti, rekultivuoti ir prižiūrėti po uždarymo; 

1.2.2. į mišrias komunalines atliekas patekusių antrinių žaliavų atskyrimo nuo mišrių komunalinių atliekų ir kitos tvarkymo sąnaudos, išskyrus tas sąnaudas, kurias teisės aktų nustatyta tvarka apmoka gamintojai ir importuotojai;

1.2.3. kompostavimo aikštelių eksploatavimo sąnaudos;

1.2.4. netinkamų eksploatuoti uždarytų sąvartynų priežiūros po uždarymo sąnaudos; 

1.2.5. komunalinių atliekų tvarkymo sistemos administravimo (bendrosios ir administracinės ir finansinės investicinės veiklos) sąnaudos; 

1.2.6. didelių gabaritų atliekų surinkimo aikštelių eksploatavimo sąnaudos, išskyrus tas sąnaudas, kurias teisės aktų nustatyta tvarka privalo apmokėti gamintojai ir importuotojai.

1.3. vietinės rinkliavos administravimo, į kurį įeina vietinės rinkliavos rinkimo organizavimo ir vykdymo (vietinės rinkliavos apskaičiavimo atskiriems subjektams, mokėjimo pranešimų išrašymo, jų išsiuntimo ir kitos) sąnaudos.
2021 m. prognozuojamos komunalinių atliekų tvarkymo būtinosios sąnaudos sudaro apie 5 mln. Eur. Jei skirtumas tarp ateinantiems metams apskaičiuoto koncesijos mokesčio ir nustatyto koncesijos mokesčio nebus didesnis kaip 5 proc., tai sudaro apie 250 tūkst. Eur, koncesijos mokestis nebus keičiamas.
Pagal koncesijos sutarties 40 p nuostatas, koncesijos mokesčio dydį tvirtina Savivaldybės administracijos direktorius pagal koncesininko pateiktą pagrindimą bei skaičiavimus. Šį dydį leidžiama keisti tik kartą per kalendorinius metus. 

6. Lėšų poreikis sprendimo įgyvendinimui.
Papildomų biudžeto lėšų sprendimo projektas nepareikalaus. 
7. Galimos teigiamos ar neigiamos sprendimo priėmimo pasekmės.
Teigiamos pasekmės – Koncesijos mokesčio apskaičiavimo metodika atitiks teisės aktų nuostatas, bus suvienodinti būtinųjų sąnaudų apskaičiavimo principai Vietinės rinkliavos dydžio nustatymo ir Koncesijos mokesčio apskaičiavimo metodikose. 
Neigiamų pasekmių nenumatoma.
PRIDEDAMA:

1. Koncesijos mokesčio už komunalinių atliekų sutvarkymą apskaičiavimo metodikos lyginamasis variantas, 20 lapų.
2. UAB Klaipėdos regiono atliekų tvarkymo centras 2021-09-07 rašto Nr.(1.10)-2R-903 „Dėl Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos sprendimo projekto derinimo“ kopija, 1 lapas.
Aplinkosaugos skyriaus vedėja                                                                             Rasa Jievaitienė
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