KLAIPEDOS MIESTO SAVIVALDYBES
KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Klaipédos miesto savivaldybés tarybai

AUDITO ISVADA

DEL PASIKEITUSIY GALUTINES VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIY PARTNERYSTES
SUTARTIES PROJEKTO SALYGUY

2022-05-18 Nr. KAT16-(4.2)-5
Klaipéda

Nuomoné dél galimybés Savivaldybés tarybai pritarti pasikeitusioms partnerystés sutarties

projekto salygoms

Mes atlikome' Koncesijos sutarties projekto dél ,Sporto ir laisvalaikio komplekso statyba” jgyvendinimo
koncesijos suteikimo ir vykdymo vertinima? dél galimybés Savivaldybés tarybai pritarti pasikeitusioms

partnerystés sutarties projekto salygoms.

Masy nuomone, Savivaldybés taryba, jvertinusi pateiktas pastabas dél Savivaldybeés galimybés prisiimti
turtinius jsipareigojimus, galéty priimti sprendima dél pritarimo pasikeitusioms partnerystés sutarties

projekto salygoms.

Pagrindas pareiksti nuomone dél galimybés Savivaldybés tarybai pritarti pasikeitusioms

partnerystés sutarties projekto salygoms

' Klaipédos miesto savivaldybés administracija 2021-11-04 rastu Nr. (4.28E)-R2-2830 ir 2022-05-06 rastu Nr. (4.28E)-R2-1336 ,,Dél koncesijos
sutarties salygy vertinimo* kreipési j Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba praSydama pateikti iSvada dél pritarimo
galutinéms Koncesijos sutarties projekto salygoms.

2 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27 str. 1 d. 4 p., 1994 m. liepos 7 d. Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais).



Klaipédos miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybés) administracija vykdo Klaipédos sporto ir
laisvalaikio komplekso statybos, valdymo ir naudojimo perdavimo pagal koncesijos sutartj konkursa

(toliau Konkursas)®.

Savivaldybés taryba 2018 m. rugséjo 27 d. sprendimu Nr. T2-214 nusprendé jgyvendinti partnerystés
projekta dél Klaipédos sporto ir laisvalaikio komplekso statybos, valdymo ir naudojimo perdavimo

pagal koncesijos sutartj ir nustaté pagrindines partnerystés projekto salygas.

Atsizvelgiant j Konkurso deryby rezultatus ir j galutinj Konkurso dalyvio pasitlyma, Klaipédos miesto
savivaldybés administracija (toliau — KMSA) parengé Koncesijos sutarties projekta dél ,Sporto ir

laisvalaikio komplekso statyba” jgyvendinimo, koncesijos suteikimo ir vykdymo.

Galutinés Koncesijos sutarties projekto salygos skiriasi nuo Savivaldybés tarybos sprendime dél

partnerystes projekto jgyvendinimo tikslingumo nurodyty partnerystés projekto salygy.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkric¢io 11 d. nutarimu Nr. 1480 patvirtinty
Vieojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy 30" punktu,
suteikiancioji institucija privalo gauti Lietuvos Respublikos finansy ministerijos iSvada dél koncesijos

sutarties projekto finansiniy salygy vertinimo fiskalinés drausmeés reikalavimy pozitriu.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija KMSA pateiké* esmines pastabas dél sutarties projekto
nuostaty, ir pazyméjo, kad dél galutiniame pasitlyme ir atitinkamai Sutarties projekte isvardyty salygy
koncesijos sutartis gali bati laikoma balansine sutartimi, o projekto kapitalo investicijy suma
(Finansiniame veiklos modelyje nurodyti infrastruktiros sukdrimo kastai) turés jtakos savivaldybés

skolai.

Atsizvelgiant | tai, Tarnyba paprasé® KMSA pateikti informacija, kaip buvo atsizvelgta j Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos pateiktas pastabas dél sutarties projekto nuostaty. KMSA rastu®

informavo Tarnyba, kad atsizvelgé | Lietuvos Respublikos finansy ministerijos teiktas pastabas,

3 Vykdomas atviras konkursas (pirkimo Nr. 459794).

4 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2021 m. gruodZio 6 d. rastu Nr. (27.28Mr-02)-5K-2118536)-6K-2107136 ,Dél koncesijos sutarties
projekto finansiniy salygy vertinimo”.

5 Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2021-12-23 rastas Nr. KAT13-(3.4)-96 ,Dél koncesijos sutarties salygy vertinimo”
6 Klaipédos miesto savivaldybés administracijos 2022-05-06 rastas Nr. (4.28E)-R2-1336 ,Dél koncesijos sutarties salygy vertinimo”.



pakoregavo Koncesijos sutarties projektg bei paprase’ pateikti iSvadg dél galimybés Savivaldybés

tarybai pritarti pasikeitusioms partnerystés sutarties projekto saglygoms.

Raste nurodyta, kad pagal Koncesijos konkurso dalyvio pateikta galutinj pasitlyma visa sutarties verté

sudaro:
Visos pajamos

Indeksuota Neindeksuota
Su PVM 87 313 804,19 66 917 608,78
Be PVM 72 160 171,41 55 303 808,91

Savivaldybés mokéjimas
Su PVM 43 720 205,05 33 507 320,00
Be PVM 36 132 400,87 27 692 000,00
Savivaldybés mokéjimas, %

Su PVM 50% 50%
Be PVM 50% 50%

Tokiu badu, Koncesijos konkurso dalyvio pateiktame galutiniame pasidlyme indeksuota® Savivaldybés
maksimaliy turtiniy jsipareigojimy suma (43 720 205,05 Eur su PVM) Savivaldybés tarybos 2018 m.
rugséjo 27 d. sprendimu Nr. T2-214 patvirtintg 33 507 320,00 Eur (su PVM) maksimaliy turtiniy
jsipareigojimy suma (33 507 320,00 Eur su PVM) virsija 10 212 885,05 Eur (su PVM).

Atsizvelgiant j tai, didéja ir planuojami maksimalls metiniai mokéjimai 444038,50 Eur (su PVM):

Patvirtinta Savivaldybés tarybos 2018-09- | Koncesijos konkurso dalyvio galutiniame

27 sprendimu Nr. T2-214 (Eur su PVM) derybiniame pasiilyme nurodyta (Eur su PVM)

1456 840,00 1900 878,50°

Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos finansy ministerija iSvadoje dél koncesijos sutarties projekto
finansiniy salygy vertinimo fiskalinés drausmeés reikalavimy pozidriu, nurodé, kad dél galutiniame

pasidlyme ir atitinkamai Sutarties projekte iSvardyty salygy koncesijos sutartis gali bati laikoma

" Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. 1480 patvirtinty VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy 32 punktu.

8 Finansiniame veiklos modelyje nustatyta bendro kainy lygio indeksacija pagal SVKI (suderinta vartotojy kainy indeksg) - Konkurso dalyvio
paskaiciuotas metinis mokeéjimas yra indeksuojamas 2 proc. (SVK] - vartotojy kainy indeksas, apskaiciuojamas pagal Europos Sajungos mastu
suderintg metodologija).

®43720205,05/23 m. (mokéjimai vykdomi pradedant treciaisiais sutarties metais).



balansine sutartimi, o projekto kapitalo investicijy suma (Finansiniame veiklos modelyje nurodyti
infrastrukttros sukdrimo kastai) turés jtakos savivaldybés skolai.

Pagal Fiskalinés drausmés jstatymo'® 3 straipsnio 1 dalj, valdZios sektoriaus finansai tvarkomi siekiant,
kad vidutiniu laikotarpiu valdzios sektorius baty perteklinis, pagal Fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstitucinio jstatymo'' 4 straipsnio 2 dalj, savivaldybés biudZetas turi bati planuojamas, tvirtinamas,
keiCiamas ir vykdomas taip, kad pagal to biudzeto struktdrinj balanso rodiklj, apskaiciuota kaupiamuoju
principu, jis baty perteklinis arba subalansuotas. Atkreiptinas démesys, kad Savivaldybés jsipareigojimy
didinimas gali neigiamai jtakoti paskesniy mety Savivaldybés finansines galimybes ir Savivaldybés
biudzeto paskesniy mety finansiniai rodikliai gali neatitikti fiskaliniy taisykliy reikalavimy. Pazymime,
kad pagal Lietuvos Respublikos 2022 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo'® nuostatas, Savivaldybés metinio grynojo skolinimosi suma turi atitikti
balanso cikliskumo komponentés dyd]. Savivaldybés skolinimosi galimybés galéty didéti ankstesniy
paskoly grazinta dalimi. Dél nuolat kei¢iamy teisés akty neaisku, kokie reikalavimai prisiimtiems
jsipareigojimams bus atsiskaitymo uz Investicijas laikotarpiu ir neaisku, ar Savivaldybé galés prisiimti
ilgalaikius jsipareigojimus, nustatytus projekto Finansiniame modelyje, neaisku ar nebus pazeisti
skolinimosi limitai. Todél valdzios ir privataus subjekto partnerystés sutarties vykdymas neturéty didinti
Savivaldybés ilgalaikiy jsipareigojimy, o tik turéti jtakos einamyjy mety mokéjimams. Taip pat butina
numatyti priemones, uztikrinancias, kad Savivaldybei pakakty finansiniy istekliy padengti numatytus

metinius mokéjimus priva¢iam subjektui.

Savivaldybés taryba, jvertinusi auksciau pateiktas pastabas dél Savivaldybés galimybés prisiimti turtinius
jsipareigojimus, galéety priimti sprendima del pritarimo pasikeitusioms partnerystés sutarties projekto

salygoms.

Auditg atlikome pagal tarptautinius auk3ciausiyjy audito institucijy standartus'™. Masy atsakomybeé
pagal Siuos standartus iSsamiai apibadinta Sios iSvados skyriuje ,Auditoriaus atsakomybé uz auditg”.
Esame nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos

tarnybinés etikos kodeksa ir jvykdéme kitus Siame kodekse nustatytus etikos reikalavimus.

10 |jetuvos Respublikos Fiskalinés drausmés jstatymas, 2007 m. lapkri¢io 8 d. Nr. X-1316 su vélesniais pakeitimais).

" Lietuvos Respublikos Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014 m. lapkri¢io 6 d. Nr. X1I-1289.

12 Lietuvos Respublikos 2022 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2021 m. gruodzio 14
d. Nr. XIV-745, 13 straipsnis.

13 4000-asis TAAIS ,Atitikties audito standartas”, prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/.



https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/

Mes manome, kad muasy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami pagrjsti misy nuomone dél

galimybés Savivaldybés Tarybai pritarti pasikeitusioms partnerystés sutarties projekto saglygoms.

Klaipédos miesto savivaldybés atsakomybeé dél pritarimo pasikeitusioms partnerystés sutarties

projekto salygoms

Sprendimus dél pritarimo galutinéms viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarties saglygoms, jeigu
jos skiriasi nuo sprendime dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo
tikslingumo nurodyty partnerystés projekto salygy, gavus Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos

iSvada, priima savivaldybés taryba, tai i$imtiné jos kompetencija'.
Auditoriaus atsakomybé uz audita

Masy tikslas yra gauti pakankama uztikrinima dél to, Savivaldybés taryba, jvertinusi pateiktas pastabas
deél Savivaldybés galimybés prisiimti turtinius jsipareigojimus, galéty priimti sprendima dél pritarimo
pasikeitusioms partnerystés sutarties projekto sglygoms. Pakankamas uztikrinimas — tai auksto lygio
uztikrinimas, o ne garantija, kad reikSminga pazeidima, jeigu jis yra, visada galima nustatyti per audita,

kuris atliekamas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus.

Atlikdami audita pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, viso audito metu mes

priimame profesinius sprendimus ir laikomés profesinio skepticizmo principo. Mes taip pat:

» nustatome ir jvertiname reikSmingos neatitikties dél apgaulés arba klaidy rizika, suplanuojame
ir atliekame procediras kaip atsaka j tokig rizikg ir surenkame pakankamy tinkamy audito
jrodymy masy nuomonei pagrjsti; su apgaule susijusiy neteiséty veiksmy nepastebéjimo rizika
yra didesné uz rizikg nepastebéti neteiséty veiksmy, jvykusiy dél klaidos, nes apgaulé gali
apimti organizuotas schemas, skirtas nuslépti apgaule, tycinj operacijy neregistravima arba

tycinj klaidinancios informacijos pateikima auditoriui;

» vertiname su auditu susijusig vidaus kontrole, kad galétume suplanuoti konkrecCiomis
aplinkybémis tinkamas audito procediras, o ne tam, kad galétume pareiksti nuomone apie

subjekto vidaus kontroles efektyvuma.

4 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994 m. liepos 7 d. Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais), 16 straipsnio 2 dalies 29 punktas.



Mes, be visy kity dalyky, informuojame uz valdyma atsakingus asmenis dél audito apimties ir atlikimo
laiko bei reikSmingy audito pastebéjimy, jskaitant svarbius vidaus kontrolés trikumus, kuriuos

nustatome audito metu.

Savivaldybés kontrolieré Daiva CeporiGte



