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LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSŲ MINISTERIJA

Vyriausybės atstovų įstaigos Vyriausybės 
atstovui Panevėžio ir Utenos apskrityse
panevezys@vaistaiga.lt

   
Į  2021-08-21  Nr. S3-138(5.27E)

DĖL TARNYBINĖS PAGALBOS

Finansų ministerija pagal kompetenciją išnagrinėjo Vyriausybės atstovų įstaigos 
Vyriausybės atstovo Panevėžio ir Utenos apskrityse 2021 m. rugpjūčio 21 d. raštą Nr. S3-
138(5.27E) „Dėl tarnybinės pagalbos“. 

Atsakydami atkreipiame dėmesį į tai, kad galiojantys įstatymai, Lietuvos Respublikos 
Vyriausybės nutarimai ir Lietuvos Respublikos finansų ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos 
Respublikos Vyriausybės 1998 m. rugsėjo 8 d. nutarimu Nr. 1088 „Dėl Lietuvos Respublikos 
finansų ministerijos nuostatų patvirtinimo“, nesuteikia Finansų ministerijai teisės oficialiai aiškinti 
teisės aktų nuostatų bei jų taikymo praktikos, taip pat vertinti individualių faktinių situacijų, todėl 
toliau rašte teikiama Finansų ministerijos nuomonė išdėstytu klausimu negali būti laikoma oficialiu 
teisės aktų aiškinimu ir neturi privalomojo pobūdžio teismams, valstybės ir savivaldybių 
institucijoms ir įstaigoms, kitiems juridiniams ir fiziniams asmenims.

Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo 
juo įstatymo (toliau – Įstatymas) 22 straipsnio 1 dalies 2 punkte numatyta, kad valstybės ir  
savivaldybių turto investavimas – valstybei ar savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto 
kaip įnašo perdavimas didinant viešosios įstaigos dalininkų kapitalą <...>, jeigu valstybė ir (ar) 
savivaldybė yra jų dalyvė. To paties straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad sprendimą dėl savivaldybei 
nuosavybės teise priklausančio turto investavimo priima savivaldybės taryba. Prieš priimant 
atitinkamą sprendimą, subjektas, teikiantis siūlymą dėl investavimo, privalo tą siūlymą ekonomiškai 
ir socialiai pagrįsti. Sprendimai dėl savivaldybių turto investavimo priimami vadovaujantis 
Vyriausybės nustatyta tvarka, jeigu tenkinami ne mažiau kaip trys investavimo kriterijai bei 
Įstatymo 9 straipsnyje nustatytais visuomenės naudos, efektyvumo, racionalumo ir viešosios teisės 
principais.

Vadovaujantis Sprendimo investuoti valstybės ir savivaldybių turtą priėmimo tvarkos 
aprašo, patvirtinto Vyriausybės 2007 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. 758 „Dėl Sprendimo investuoti 
valstybės ir savivaldybių turtą priėmimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ 2 punkto nuostatomis, 
investuoti valstybės ir savivaldybių turtą galima tik tada, jeigu galimybė pasiekti investavimo tikslą 
– pagrįsta ir reali. Pasiūlymus savivaldybės tarybai dėl sprendimo investuoti savivaldybės turtą 
priėmimo teikia savivaldybės vykdomoji institucija.

Rašte nurodote, kad Kupiškio rajono savivaldybės taryba (toliau – Taryba) 2021 m. 
rugpjūčio 19 d. priėmė sprendimą Nr. TS-225 „Dėl Kupiškio rajono savivaldybės turto investavimo 
ir viešosios įstaigos Kupiškio ligoninės savininko kapitalo didinimo“ (toliau – Sprendimas), 
atsižvelgdama į Kupiškio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2021-08-18 raštą Nr. S1-
1675 (4.11) „Teikimas investuoti turtą“ (toliau – Teikime). Teikime nurodoma, kad siūloma 
investuoti Savivaldybei nuosavybės teise priklausantį finansinį turtą (pinigus) – 94200 eurų, kuris 
yra numatytas Kupiškio rajono savivaldybės 2021 metų biudžete, įgyvendinant Kupiškio rajono 
savivaldybės 2021-2023 metų strateginio veiklos plano Socialinės ir sveikatos apsaugos programos 
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tikslą „Sudaryti palankias visuomenės sveikatos priežiūros sąlygas Kupiškio rajone“ ir vykdant 
priemonę „Bendros paskirties ligoninių paslaugų dalinis finansavimas“. Teikime teigiama, kad 
Sprendimo projektu bus tenkinami Įstatymo 22 straipsnio 2 dalyje nustatyti kriterijai: 1) investavus 
bus kuriama ar plėtojama infrastruktūra, naudinga visuomenei (skatinama veiksminga konkurencija 
šalies rinkoje, gerinama viešųjų paslaugų kokybė, pasirinkimo galimybės ir prieinamumas) 2) iš 
investavimo objekto bus gauta ne tik pelno (pajamų), bet ir gautas socialinis rezultatas (švietimo, 
kultūros, mokslo, aplinkos, sveikatos ir socialinės apsaugo, kitų panašių sričių) arba užtikrintas 
veiksmingas Lietuvos Respublikos ir Vyriausybės nutarimuose nustatytų valstybės ir savivaldybės 
funkcijų atlikimas;3) investavimo tikslas ir siekiamas rezultatas nustatyti teisės aktuose, 
įgyvendinančiuose strateginio planavimo dokumentus.

Tačiau iš pateiktų dokumentų matyti, kad Įstaigos direktorius kreipėsi į Tarybą, prašydamas 
skirti lėšų Įstaigos struktūros pertvarkos procesui įgyvendinti (planuojama iki 2021 m. spalio mėn. 
atleisti 23 darbuotojus, kurių išeitinėms išmokoms ir kompensacijoms už nepanaudotas atostogas 
reikės skirti 94195 eurus), t.y. galimai tokia suma, kurią savivaldybė planuoja investuoti.

Investicijos – piniginės lėšos ir įstatymais bei kitais teisės aktais nustatyta tvarka įvertintas 
materialusis, nematerialusis ir finansinis turtas, kuris yra investuojamas siekiant iš investavimo 
objekto gauti pelno (pajamų), socialinį rezultatą (švietimo, kultūros, mokslo, sveikatos ir socialinės 
apsaugos bei kitose panašiose srityse) arba užtikrinti valstybės funkcijų įgyvendinimą. 

Kartu norėtume pažymėti ir tai, kad Savivaldybei siūlant priimti sprendimus dėl turto 
investavimo reikėtų įvertinti specialių reguliavimą, nustatytą Sveikatos priežiūros įstaigų įstatyme, 
kuris reglamentuoja savivaldybėms priklausančių įstaigų finansavimo klausimus. Taigi, skiriant 
lėšas, neatmestumėme galimybės vadovautis ir Sveikatos priežiūros įstaigų įstatymu.

Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta ir į tai, kad Įstaigos išmokos darbuotojams išeitinėms bei  už 
nepanaudotas atostogas kompensacijoms išmokėti laikytinos Įstaigos sąnaudomis. Todėl galimai 
manytina, kad Tarybos sprendimas dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto (piniginių 
lėšų) investavimo į Įstaigą didinant savininko kapitalą, t. y. skiriant lėšas Įstaigos darbo užmokesčio 
fondo didinimui (atleidžiamų darbuotojų išeitinėms išmokoms ir kompensacijoms už nepanaudotas 
atostogas sumokėti), laikytinas nepagrįstu ekonominiu ir socialiniu požiūriu, neatitinkantis Įstatymo 
9 straipsnyje nurodytų principų ir Įstatymo 22 straipsnio 2 dalies 5, 7 ir 9 punktuose nurodytų 
kriterijų tikslų visa apimtimi.
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