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Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos pagrindiné funkcija — priziaréti, ar teisétai ir
efektyviai valdomi ir naudojami savivaldybés finansai ir kitas turtas bei kaip vykdomas savivaldybés biudzetas.
Kontrolés ir audito tarnyba, teikdama audito pastebéjimus ir rekomendacijas, siekia didinti kuriama nauda
visuomenei, padedant Klaipédos miesto savivaldybei iSmintingai valdyti finansus ir turta, o savo darbui kelia
auksciausius kokybés reikalavimus — darbg atlieka kokybiskai, saziningai, atsakingai, veikia iSvien dél bendro
tikslo.

ISankstinj tyrima atliko: Audroné Vaitkeviciate.

ISankstinio tyrimo ataskaita pateikta: Klaipédos miesto savivaldybés merui, Klaipédos miesto savivaldybés tarybai,
Klaipédos miesto savivaldybés administracijos direktoriui.
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1. Audito objekto svarba

Investicijy projektas’ — dokumentas, finansiskai (ekonomiskai), technidkai ir socialiai pagrindZiantis
investavimo tikslus, jvertinantis investicijy grazg (komercinis projektas) bei kitus efektyvumo rodiklius,
nurodantis projekto jgyvendinimui reikalingas léSas bei finansavimo Saltinius ir terminus. Projektinis
valdymas?® apibréziamas kaip strateginio valdymo sistemos dalyviy pazangos veiklos organizavimo
forma, o projektas — kaip laikina, aiSkig pradzig ir pabaiga bei ribotus iSteklius turinti pazangos veikla,
skirta naujam produktui sukurti, siekiant jgyvendinti pazangos priemone’. Klaipédos miesto
savivaldybéje pazangos projektas apibréziamas kaip projektas, kurio jgyvendinimo islaidos skiriamos:
ilgalaikiam materialiajam turtui, reikalingam naujoms vieSosioms paslaugoms teikti, esamy paslaugy
teikimo efektyvumui arba mastui didinti, sukurti, jsigyti arba jo vertei padidinti; nematerialiajam turtui,
reikalingam naujoms vieSosioms paslaugoms teikti, esamy paslaugy teikimo efektyvumui arba mastui
didinti arba joms perkelti j elektronine erdve, sukurti arba pagerinti*.

Investicijy/ pazangos projektai ar priemonés yra viena iS formy jgyvendinti Klaipédos miesto
savivaldybés (toliau — KMS) tikslus ir uzdavinius. Klaipédos miesto savivaldybés administracija (toliau —
KMSA) 2020-2024 m. laikotarpiu vykdé 93-128 projekty kiekvienais metais, o 2025 m. vykdoma/
planuojama vykdyti 117 projekty, atitinkanciy investicijy projekto/ pazangos projekto sgvoka, 2025 m.
tam planuojama skirti 71,0 min. Eur. Siekiant skirtas |éSas naudoti efektyviai ir rezultatyviai, investicijy/
pazangos projektai turi bati tinkamai planuojami ir vykdomi.

Audito objektas — investicijy projekty valdymas KMSA.

2. ISankstinio tyrimo tikslas ir apimtis

ISankstinio tyrimo® tikslas — i$analizuoti investicijy projekty valdymo sistemg KMSA, vykstancius ar
planuojamus pokycius ir nustatyti su tuo susijusias problemas.

Pagrindiniais iSankstinio tyrimo klausimais siekéme issiaiskinti:
* investicijy / pazangos projekty teisinj reglamentavima;
» investicijy / pazangos projekty planavimo ir vykdymo sistema.

' LR investicijy jstatymas, 2 str. 10 d.; Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2003-07-24 sprendimu Nr. 1-243 patvirtintas Klaipédos miesto
savivaldybés strateginio planavimo tvarkos aprasas, 2.1 p.

2 LR strateginio valdymo jstatymas, 3 str. 13 ir 14 d.

3 Projektai apima investicines veiklas, teisinio reguliavimo iniciatyvas, struktariniy reformy ir vie3ojo sektoriaus pertvarky iniciatyvas, taip pat
kitg pazangos veikla, kurig vykdant jgyvendinami pazangos uzdaviniai.

4 Klaipédos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2022-02-08 jsakymu Nr. AD1-181 patvirtintas Pazangos ir ES lésomis
finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasas, 4.3 p. (iki 2023-12-04); nuo 2023-12-05 patvirtintas Klaipédos miesto
savivaldybés mero 2023-12-05 potvarkiu Nr. M-769 patvirtintas Pazangos ir ES IéSomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo
tvarkos aprasas, 4.3 p. (nuo 2023-12-05).

5 I3ankstinis tyrimas yra veiklos audito proceso etapas, kurio metu renkama ir vertinama informacija apie nagrinéjama veiklos sritj, siekiant
nustatyti joje esancias problemas. Remiantis iSankstinio tyrimo rezultatais atliekamas pagrindinis tyrimas. Taciau, esant tam tikroms
aplinkybéms, siekiant racionaliai naudoti audito iSteklius, pagrindinis tyrimas gali bati neatliekamas ir auditas baigiamas iSankstiniu tyrimu:
pavyzdziui, audituojamas subjektas émeési veiksmy problemoms spresti, audituojamoje srityje jvyko pokyciy, dél kuriy tolesnis audito
atlikimas gali nesukurti reikiamo poveikio ir kt. ISankstinio tyrimo ataskaitoje nurodomos nustatytos problemos neteikiant audituojamam
subjektui rekomendacijy.
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3.1.

Audito subjektas — KMSA. Vertintas laikotarpis — 2020-2024 m. Taip pat naudoti 2025 m. duomenys
apie planuojamas priemones ir projektus.

ISankstinis tyrimas atliktas pagal tarptautinius auksc¢iausiyjy audito institucijy standartus®. I3ankstinio
tyrimo metu taikyti informacijos ir duomeny rinkimo bei vertinimo metodai iSsamiau aprasyti priede
,Taikyti informacijos ir duomeny rinkimo bei vertinimo metodai” (11 psl.).

ISankstinio tyrimo rezultatai

Klaipédos miesto plétros strateginis planas (toliau — KSP) yra miesto bendruomenés, socialiniy partneriy
ir politiniy jégy susitarimas dél miesto ilgalaikés vizijos, ilgalaikiy prioritety, jy jgyvendinimo krypciy ir
siekiamos pazangos rodikliy’. KSP, be kita ko, nurodomi® svarbiausi savivaldybés investiciniai projektai.
Siuo metu galiojantis KSP patvirtintas® 2021-2030 m. laikotarpiui, jo dalyje ,IV. Prioritetai, tikslai,
uzdaviniai, priemoniy planas ir vertinimo kriterijai”, be kita ko, nurodyti pazangos projektai. Strateginis
veiklos planas (toliau — SVP) yra rengiamas kasmet, numatant savivaldybés veiklg ateinantiems trejiems
metames, jis rengiamas atsizvelgiant j KSP, savivaldybés veiklos prioritetus, kitus planavimo dokumentus
bei asignavimy valdytojy, savivaldybés biudzetiniy jstaigy ir jmoniy veiklos planus, savivaldybés
biudZeto pajamy ir kity finansavimo $altiniy prognoze trejiems metams'. SVP, be kita ko, numatomos
SVP programos, savivaldybés plétros tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo priemoneés ir (ar) projektai’’.

Atsizvelgiant | tai, kad nelikus reikalavimo kartu su SVP tvirtinti investicijy projekty saraso, investicijy
projektai SVP programose pateikiami kaip uzdaviniy jgyvendinimo priemonés, daZniausiai kaip
pazangos priemonés arba regioninés pazangos priemonés, todél iSankstinio tyrimo metu analizuotas
tiek investicijy projekty, tiek pazangos projekty planavimas ir vykdymas 2020-2025 metais.

KMSA investicijy projekty/ pazangos projekty planavima ir jgyvendinima reglamentuojanti
tvarka neatitinka faktinés situacijos

Audituojamu laikotarpiu iki 2022-02-07 investicijy projekty / pazangos projekty planavima ir
jgyvendinima KMSA reglamentavo Investicijy projekty planavimo, rengimo ir jgyvendinimo tvarkos
aprasas'?, nuo 2022-02-08 — Pazangos ir ES léSomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo
tvarkos aprasas'. Sis tvarkos apra$as 2022-02-08 pakeistas jgyvendinant 2021-09-10 audito ataskaitoje
JInvesticijy projekty valdymo Klaipédos miesto savivaldybés administracijoje sistema tobulintina”

63000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas”(https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/, Ziuréta 2025-06-17).

" Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2003-07-24 sprendimu Nr. 1-243 (Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 20223-05-25 sprendimo Nr.
T2-100 redakcija) patvirtinto Klaipédos miesto savivaldybés strateginio planavimo tvarkos apraso 7 p.

8 LR Vyriausybés 2021-04-28 nutarimu Nr. 292 patvirtintos Strateginio valdymo metodikos 153.7 p. ir Klaipédos miesto savivaldybés tarybos
2003-07-24 sprendimu Nr. 1-243 (Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 20223-05-25 sprendimo Nr. T2-100 redakcija) patvirtinto Klaipédos
miesto savivaldybés strateginio planavimo tvarkos apraso 8.7 p.

° Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2021-05-27 sprendimas Nr. T2-135.

10 Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2003-07-24 sprendimu Nr. 1-243 (Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 20223-05-25 sprendimo
Nr. T2-100 redakcija) patvirtinto Klaipédos miesto savivaldybés strateginio planavimo tvarkos apraso 13, 15 p.

" Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2003-07-24 sprendimu Nr. 1-243 (Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 20223-05-25 sprendimo
Nr. T2-100 redakcija) patvirtinto Klaipédos miesto savivaldybés strateginio planavimo tvarkos apraso 16.3, 16.5 p.

12 2020-04-23 KMSA direktoriaus jsakymu Nr. AD1-543 patvirtintas Investicijy projekty planavimo, rengimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasas
(panaikintas KMSA direktoriaus 2022-02-08 jsakymu Nr. AD1-181).

13 KMSA direktoriaus 2022-02-08 jsakymu Nr. AD1-181 patvirtintas Pazangos ir ES léSomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo
tvarkos aprasas. Nuo 2023-12-05 KMS mero 2023-12-05 potvarkiu Nr. M-769 patvirtintas Pazangos ir ES léSomis finansuojamy projekty
planavimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasas.
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3.2.

pateiktas rekomendacijas. Numatytas pazangos projekty planavimo ir vykdymo procesas iS esmés
atitinka projekty valdymo principus ir gergja praktika.

Taip pat KMSA galioja Klaipédos miesto savivaldybés biudzetiniy jstaigy projekty, finansuojamy is
Europos Sajungos ir kitos tarptautinés paramos lésy, valstybés ar savivaldybés biudzeto 1ésy, planavimo
ir jgyvendinimo tvarkos aprasas', reglamentuojantis KMS biudzZetiniy jstaigy projekty planavima, jy
jgyvendinima bei Sio proceso dalyviy tarpusavio santykius. Taciau Sis Klaipédos miesto savivaldybés
biudzetiniy jstaigy projekty, finansuojamy iS Europos Sajungos ir kitos tarptautinés paramos lésy,
valstybés ar savivaldybés biudzeto lésy, planavimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasas dubliuoja Pazangos
ir ES 1éSomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasa, kuris nuo 2023-12-05
papildytas tuo, kad jj taiko savivaldybei pavaldzios biudzetinés bei vieSosios jstaigos pazangos ES
léSomis finansuojamy projekty planavimui ir jgyvendinimui.

ISankstinio tyrimo metu iSanalizavus Pazangos ir ES léSomis finansuojamy projekty planavimo ir
jgyvendinimo tvarkos aprasa, nustatyta, kad KMSA pakeitus struktdra ir pasikeitus Projekty skyriaus
pavadinimui j Projekty finansavimo ir administravimo skyriy Pazangos ir ES léSomis finansuojamy
projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasas nebuvo pakeistas.

Néra lengvai prieinamos informacijos apie vykdomus investicijy projektus / pazangos
projektus

Nuo 2024 m. nebelikus su SVP tvirtinamam investicijy projekty sarasui, neliko informacijos apie visa
projekto verte, o Projekty valdymo sistemoje (toliau — PVIS) informacija apie pazangos projekty
vykdyma nefiksuojama (zr. 3.5, 3.6, 3.8 poskyrius). Taip pat, 2024 m. ir 2025 m. nebuvo patvirtintas
savivaldybés pazangos projekty sarasas kaip tai numato Pazangos ir Europos Sajungos |éSomis
finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasas', todél néra aisku kiek vykdoma
pazangos projekty ar kurie projektai, numatyti SVP, priskirtini pazangos projektams.

Pazymétina, kad 2024 m. KMSA Strateginio planavimo grupé (toliau — SPG) svarsté ketvirtines ,IP
ataskaitas"'®, tac¢iau pagal $ias ataskaitas investicijy projektams priskirta daugiau projekty nei numatyta
SVP kaip pazangos priemonés/ pazangos projektai'’. Taip pat pagal SPG svarstytg'® investicijy projekty
sgrasg 2025-2027 m. 2025 m. suplanuota apie 126 projekty, nors dalis jy yra einamasis remontas ir
auditorius jy nepriskirty investicijy ar pazangos projektams.

4 KMSA direktoriaus 2023-04-19 jsakymu Nr. AD1-554 patvirtintas Klaipédos miesto savivaldybés biudZetiniy jstaigy projekty, finansuojamy
i$ Europos Sajungos ir kitos tarptautinés paramos lé3y, valstybés ar savivaldybés biudZeto Ié3y, planavimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasas (iki
2023-04-19 galiojo 2022-11-23 jsakymu Nr. AD1-1431 patvirtintas tvarkos aprasas).

15 pazangos ir ES léSomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos apraso 19 p. (galiojan¢io nuo 2023-12-05).

16 Tokios ataskaitos sudarymo ir svarstymo tvarka nereglamentuota.

7 PavyzdZiui: pagal 2024 m. Il ketv. IP ataskaitg i$ 1 programos 9 priemonés priskirtos kaip investicijy projektai (Pietinio pocentrio Stariskiy
rajone bendrojo plano parengimas; Kapiniy plétros jgyvendinimas; Melnragés ir Giruliy kurortinés vietovés bendrojo plano parengimas;
Klaipédos miesto realistinio modelio, ortofotografinio Zemélapio sukarimas ir vieSinimas; Naujy taky, dviraciy stovy, suoliuky, stendy jrengimo
Pakrantés baterijos Memel-Sud (Kopgalio baterijos) teritorijoje, apraso parengimas; Klaipédos Smeltés istoriniy kapiniy sutvarkymo projekto
parengimas; Klaipédos Vités istoriniy kapiniy sutvarkymo projekto parengimas; Antrojo pasaulinio karo Soviety Sajungos kariy palaidojimo
vietos, esancios S. Daukanto gatvéje, pertvarkymas (iki 2024-02 kodas 01.01.01.01.18.); 1923 m. Sukiléliy memorialo Skulptary parke
sutvarkymo projekto parengimas), didzioji dalis Siy projekty MVP pazymeétos kaip testinés priemonés ir auditorius ne visus tokius projektus
priskirty investicijy ar pazangos projektams.

18 2024-12-11 SPG posédzio protokolas Nr. STR3-28.
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3.3.

3.4.

3.5.

Ne visiems investicijy / pazangos projektams rengiamos inicijavimo paraiskos, atliekamas jy
vertinimas

Pazangos ir ES léSomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasas numato'®,
kad naujiems pazangos projektams pildomos pazangos projekto inicijavimo paraiskos. Inicijavimo
paraiskoje pagrindziamas projekto batinumas, nurodomos reikalingos 1ésos ir kt. reikalinga informacija
sprendimams dél projekto vykdymo priimti. ISankstinio tyrimo metu patikrinus 5 projektus nustatyta,
kad nesilaikant nustatyty reikalavimy 32° i$ 5 atvejy projekty inicijavimo paraiskos nebuvo parengtos
ir/ ar pateiktos. IS Siy trijy atvejy, vienu atveju projektas jtrauktas j einamyjy mety SVP pagal rasta ir
apsvarscCius SPG, kitu atveju — KMSA Projekty finansavimo ir administravimo skyrius gavo word'inj
inicijavimo paraiskos dokumentg i$ ugdymo jstaigos, tacCiau jis nebuvo registruotas, todél néra
galimybés jvertinti kada toks dokumentas buvo pateiktas.

Pazangos ir ES lésomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasas numato®,
kad Projekty skyrius analizuoja pateikty naujy pazangos projekty inicijavimo paraisky pagrjstuma,
jvertina naujo pazangos projekto paraiskos atitikima nustatytiems vertinimo kriterijjams. Nesilaikant
nustatyty reikalavimy 2% i$ 5 atvejy projekty inicijavimo paraiskos nebuvo jvertintos pagal vertinimo
kriterijus. Pazymétina, kad i$ dviejy netinkamy atvejy vienu atveju projektas jtrauktas j einamyjy mety
SVP pagal rasta ir apsvarscius SPG, kitu atveju sudarant 2025-2027 m. SVP naujy pazangos projekty
inicijavimo paraiskos buvo rinktos/ teiktos PVIS, taciau to projekto PVIS paraiskose nebuvo.

Néra nustatyta kada prasideda projektas

Pazangos ir ES léSomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos aprase” numatyta,
kad savivaldybés mero potvarkiu tvirtinama projekto paskyra, kuria projekto vadovas jgaliojamas
administruoti projekta, taciau néra apibrézta kada tokia paskyra tvirtinama. 1S 3 vertinty atvejy, kai
paskyros buvo patvirtintos, vienu atveju paskyra patvirtinta 2024-04-11, nors projektas pradétas bent
2022 m.?* vienu atveju paskyra patvirtinta 2022-06-30, nors projektas pradétas bent 2018 m.*, vienu
atveju paskyra patvirtinta 2022-05-30, kai projekto parengimo sutartis pasirasyta 2022-04-08.

Néra tinkamai planuojamos projekto veiklos, laikas, zmogiskieji iStekliai, biudzetas, rizikos ir
rodikliai
PaZzangos ir ES léSomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos aprase®® numatyta,

kad tvirtinama projekto paskyra, ja projekto vadovas jgaliojamas administruoti projekts, paskyroje
numatoma projekto komanda, savininkas, projekto prieziaros komiteto (toliau — PPK) sudétis, projekto

19 pazangos ir ES léSomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos apraso 7, 12, ir 13 p.

20 Projektai: Kelio ruoZo (jungties) nuo Tauralaukio iki miesto ribos ties Aukstkiemiy kaimu (su dviraciy taku) jrengimas; Senosios Smiltelés g.
kapitalinis remontas; Ugdymo paslaugy prieinamumo didinimas, modernizuojant Klaipédos lopselio-darzelio ,Traukinukas” ,Boruzélés”
skyriaus pastata.

21 pazangos ir ES lésomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos apra3o 9 p.

22 Projektai: Kelio ruoZo (jungties) nuo Tauralaukio iki miesto ribos ties Aukstkiemiy kaimu (su dviraciy taku) jrengimas; Senosios Smiltelés g.
kapitalinis remontas.

23 pazangos ir ES léSomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos apraso 33 p.

24 |sigytas techninis darbo projektas.

25 2018-06-28 pasirasyta projektavimo sutartis.

%6 pazangos ir ES léSomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos apraso 33-37 p.
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rodikliai, rizikos, pagrindinés datos, biudZeto sumos, taciau 2%’ i$ 5 analizuoty atvejy projekto paskyra
nebuvo patvirtinta.

Pazangos ir ES lé$omis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos apra$e®® apibréztas
projekto planavimas, numatyta, kad kiekvienam pazangos projektui ar ES léSomis jgyvendinamam
projektui parengiamas jgyvendinimo laiko grafikas, procesa isskaidant j veiklas, bei finansinis planas,
projekto grafikas ir finansinis planas turi bati patvirtinti PPK ir projekto savininko. Visais 5 atvejais po
projekto paskyros patvirtinimo, PPK (pagal PPK posédziy protokolus) nesvarsté projekto grafiko ir
finansinio plano, o PVIS néra duomeny, kad PPK ir projekto savininkas bty patvirtine grafika ir finansinj

plana.

PVIS fiksuoti duomenys apie projektus neleidZia spresti apie tinkama projekty planavima kaip tai
numato Pazangos ir ES IéSomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasas, nes:

= 385 atvejy projekto skirtuke ,Veiklos" iSskirtos veiklos, joms numatyti pradzios ir pabaigos
terminai, biudZetas, taciau veiklos j subveiklas néra isskaidytos, ne visose veiklose nurodyti
veikly naudotojai ir atsakingi asmenys; 2 iS 5 atvejy PVIS nurodytos tik bendros projekto
pradzios ir pabaigos datos arba projektas pazymétas kaip planuojamas;

= 385 atvejy projekto skirtuke ,Biudzetai” iSskirtos veiklos, joms numatytas biudzetas, skirtuke
.Projektas” yra nurodytos suvesty finansavimo Saltiniy sumos, taciau jos nesutampa su suvestu
biudZetu, todél i$ pateiktos informacijos PVIS néra aisku kokia tiksli projekto verté. 2 is 5 atvejy
PVIS nurodytos tik bendros projekto pradzios ir pabaigos datos arba projektas pazymétas kaip
planuojamas, todél biudZetas néra is viso suplanuotas;

= skirtuke ,Projektas" yra dalis ,Projekto rizikos", kuriame 3 i$ 5 atvejy yra nurodytos rizikos ir jy
svarba, taciau 2 i$ 5 atvejy Si informacija nenurodyta;

= skirtuke ,Projektas" yra dalis ,Rodikliai", kuriame 3 i$ 5 atvejy yra nurodyti rodikliai, taciau 2 i$ 5
atvejy $i informacija nenurodyta. I$ 3 atvejy, kai rodiklis numatytas, 1 atveju® rodiklis, numatytas
projekto paskyroje, neatitinka su CPVA pasiradytoje sutartyje®® numatyto rodiklio;

= tik 1i$ 5 atvejy yra nurodyta PPK sudétis.

3.6. Esama informacija neleidzia spresti apie faktinj projekty vykdyma ir kontrole (priezitra)

Efektyvus ir rezultatyvus projekty vykdymas priklauso nuo to kaip laikomasi projekto biudzeto ir
terminy. Pazangos ir ES léSomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos aprase®’
numatyta, kad projekto jgyvendinimo metu atliekami tokie veiksmai: darby organizavimas, projekto
stebésena ir kontrolé, pakeitimy vykdymas.

PVIS fiksuoti duomenys apie projektus neleidZia spresti apie projekty vykdymo bukle, nes 4 i$ 5 atvejy
projektuose yra numatytos veiklos, kai kurios i$ jy pazymeétos kaip baigtos, taciau kai kurios — kaip
planuojamos, nors terminai pasibaige, nepateiktos nuorodos j sutartis, projektuose yra planuojamas

27 Projektai: Pajario g. rekonstravimas; Ugdymo paslaugy prieinamumo didinimas, modernizuojant Klaipédos lopselio-darZelio ,Traukinukas”
,Boruzélés” skyriaus pastata.

28 pazangos ir ES léSomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos apraso 38-41 p.

% Projektas ,Senyvo amziaus asmeny globos paslaugy plétra rekonstruojant pastata, esantj Melnragés gyvenamajame rajone, Ausros g. 41".
30 2025-01-16 projektas/ sutartis Nr. 23-421-P-0001.

31 Pazangos ir ES léSomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos apraso 42-48 p.
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grafikas, bet ne faktiné situacija; 1S 5 atvejy apie projekta nurodyta tik bendra aprasymo, pradzios ir
pabaigos daty informacija.

Vykdant ir kontroliuojant projektus vyksta PPK posédziai. Nors visais 5 atvejais vyko PPK posédziai,
taciau visais 5 atvejais PPK nesvarsté projekto grafiko ir finansinio plano, PPK posédziai nevyko karta
per ménesj*’. Pazymétina, kad: 1 atveju® paskutinis PPK jvykes posédis buvo 2024-02-16*, nors
projektas $iai dienai néra baigtas; 1 atveju® jvyko tik du PPK posédziai 2025 m., nors projektas kaip
atskira priemoné numatyta 2023-2025 m. SVP, faktiskai vykdytas nuo 2022 m.; 1 atveju®® jvyko tik vienas
PPK posédis 2025 m., nors projektas vykdomas nuo 2022 m., o projekto paskyra patvirtinta 2024-04-
11.

Baigus projekta nesvarstomi galutiniai projekto rezultatai

Pazangos ir ES léSomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos apra$e®’ numatyta,
kad: jvykdzZius visas projekto plane numatytas uzduotis projekto vadovas inicijuoja PPK posédj, kuriame
pristato projekto buklés ataskaitg su galutiniais projekto rezultatais ir jy atitikimu projekto paskyrai ir
projekto grafikui; PPK pritarus projekto rezultatams, tai fiksuojama PPK protokole; projekto uzbaigimui

turi pritarti projekto savininkas. 1$ analizuoty 5 projekty, tik 1%

projektas buvo baigtas, bet ir jo atveju
PPK nesvarsté projekto buklés ataskaitos su galutiniais projekto rezultatais ir jy atitikimu projekto

paskyrai ir projekto grafikui, PPK netvirtino projekto uzbaigimo.

Projekty valdymo informacine sistema, skirta palengvinti projekty valdyma, néra naudojamasi

KMSA 2023-02-19 buvo jsigyta®® ir 2023-12-10 jdiegta nauja® projekty valdymo informaciné sistema
(PVIS). Pagal PVIS technine specifikacijg PVIS turéty bati atliekamas projekty paraisky teikimas,
vertinimas ir pazangos projekty saraso sudarymas, planuojamas ir fiksuojamas pazangos projekto
vykdymas. PVIS techniné specifikacija parengta pagal Pazangos ir ES |éSomis finansuojamy projekty
planavimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasa, padarytos sgsajos su dokumenty valdymo sistema Avilys,
ArcGis. Atkreiptinas démesys, kad Pazangos ir ES léSomis finansuojamy projekty planavimo ir
jgyvendinimo tvarkos apras$as*' nereglamentuoja PVIS naudojimo, i$skyrus 70 p., kuris nurodo salyga
dél 18 ir 19 p. jsigaliojimo ,pazangos projekty administravimui pradéjus naudoti Projekty valdymo
sistemg, ne véliau kaip nuo 2024 m. liepos 1 d.".

32 pazangos ir ES lésomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos apra$o 48 p.

33 Projektas ,Senyvo amziaus asmeny globos paslaugy plétra rekonstruojant pastata, esantj Melnragés gyvenamajame rajone, Ausros g. 41",
34 ki audito metu vertinto laiko 2025-05-22.

3 Projektas ,Ugdymo paslaugy prieinamumo didinimas, modernizuojant Klaipédos lopselio-darZelio ,Traukinukas” ,Boruzélés” skyriaus
pastata”.

% Projektas ,Dviraciy ir pésc¢iyjy tako jrengimas nuo Sausio 15-osios g. ir TilZés g. sankryZos iki Taikos pr. ir Sausio 15-0sios sankryZos".

37 pazangos ir ES lésomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos apraso 59-62 p.

38 Projektas ,Pajario g. rekonstravimas".

39 2023-02-09 sutartimi Nr. J9-702 tarp KMSA ir UAB ,Evolco LT" jsigytos projekty valdymo informacinés sistemos sukarimo, konfigtravimo,
diegimo, naudotojy apmokymo ir garantinio aptarnavimo paslaugos, verté — 75.988,00 Eur (su PVM), i$ jy: sistemos sukarimas, konfigaravimas,
diegimas, naudotojy apmokymas — 58.564,00 Eur, garantinis aptarnavimas — 17.424,00 Eur.

40’ Nuo 2015-12-30 buvo jdiegta kita Projekty valdymo sistema (PVS) pagal 2015-06-05 tarp KMSA ir jungtinés veiklos sutarties partneriy UAB
.DPA Lietuva”, SIA ,DPA" ir UAB ,Asseco Lietuva” pasirasyta sutartj Nr. J9-892.

41 2023-12-05 KMS mero potvarkiu Nr. M-769 patvirtintas PaZangos ir ES léSomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos
aprasas.
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Faktiskai PVIS néra naudojamas, nes iSanalizavus 5 projekty vykdyma, nustatyta, kad duomenys apie jy
vykdyma néra fiksuojami PVIS (zr. 3.5, 3.6 poskyrius), o ir bendra esama informacija* apie projektus
neatitinka faktinés situacijos, néra kontroliuojamas fiksuojamos informacijos teisingumas. Pazymétina,
kad mokama* uz PVIS garantinj aptarnavima.

Planuojami ir vykdomi pokyciai

2025 m. KMSA yra suplanavusi atnaujinti** Pazangos ir ES léSomis finansuojamy projekty planavimo ir
jgyvendinimo tvarkos aprasa.

2025-2027 m. SVP 3 programoje suplanuota priemoné ,Juridinio asmens, atsakingo uz investicijy
projekty valdyma, steigimas” ir jos rodiklis 2025 m. — ,Pradéjes funkcionuoti juridinis asmuo, 1 vnt.".
Preliminariai $is juridinis asmuo galéty vykdyti $ias funkcijas®: naujy ir esamy statiniy projektavimo
paslaugy valdymas; statiniy statybos valdymas, projekty ekspertizés organizavimas; statiniy statybos
techniné priezidra; pastaty energetiniy audity valdymas; projekty paraisky parengimo ir pateikimo
jgyvendinanciajai institucijai valdymas; projekty administravimo valdymas; projekty viesinimo ir turto
draudimo valdymas; konsultanty priezidra; reikalingy projektavimo ir statybos darbams atlikti léSy
valdymas. KMSA duomenimis Siuo metu néra galutinio sprendimo dél juridinio asmens, atsakingo uz
investicijy projekty valdyma, steigimo.

2025 m. birzelio mén. jvyko papildomi PVIS naudojimo mokymai, kuriuos vedé PVIS diegéjas.

Savivaldybes kontroliere Daiva Ceporiaté

42 2025-06-25 duomenimis Projekty dalyje pateikti 239 projektai, i$ jy: 150 projekty yra vykdomy (paZyméta basena ,Vykdomas", i3 jy 33
projekty pabaigos datos yra pasibaigusios ir pazymétos raudonai, nors patys projektai nepazyméti baigtais); 57 projektai yra uzbaigti
(pazyméta blsena ,Uzbaigtas”, pabaigos datos yra nuo 2017-01-01 iki 2025-12-31); 10 projekty sustabdyti (pazyméta busena ,Sustabdytas”,
vienas i$ jy yra testinis, nes projekto pavadinimas yra ,1"), 20 projekty yra planuojamy (pazyméta busena ,Planuojamas”, 18 i$ jy pradzios
datos yra praéjusios, véliausia — 2025-06-09), 2 projektai atSaukti (basena ,Atsauktas”)..

43 pPagal 2023-02-09 sutartj Nr. J9-702 ir sgskaitas-faktaras iki 2025-05-30 apmokeéta 5.808,00 Eur uZ garantinj aptarnavimg 2023-12-11-2024-
12-11 laikotarpiu.

4 Projekty finansavimo ir administravimo skyriaus vedéjai 2025 m. yra suformuluota uzduotis iki 2025-12-31 ,atnaujinti projekty valdymo
aprasa”.

45 KMSA duomenimis.
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PRIEDAI

ISankstinio tyrimo ataskaitos ,Investicijy
projekty valdymas Klaipédos miesto
savivaldybés administracijoje” priedas

Taikyti informacijos ir duomeny rinkimo bei vertinimo metodai

Dokumenty perziara

Nagrinéjome:

Investicijy jstatyma; Savivaldybiy infrastrukttiros plétros jstatymg; Strateginio valdymo jstatyma;
Strateginio valdymo metodika, Projekty ir procesy valdymo viesojo valdymo institucijose gaires
(2014, LR Vidaus reikaly ministerija) ir kitus nacionalinius teisés aktus, reglamentuojancius
investiciniy/ pazangos projektus/ priemones.

Tarptautinius projekty valdymo standartus, taikomus projekty valdymo metodus.

Klaipédos miesto savivaldybés strateginio planavimo tvarkos aprasa; Klaipédos miesto
savivaldybeés strateginio planavimo grupés nuostatus; Klaipédos miesto savivaldybés strateginio
plétros plano jgyvendinimo prieziGros metodika; Klaipédos miesto savivaldybés biudzetiniy
jstaigy projekty, finansuojamy i$ Europos Sajungos ir kitos tarptautinés paramos lésy, valstybés
ar savivaldybés biudzeto lésy, planavimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasa; Investicijy projekty
planavimo, rengimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasa (nuo 2022-02-08 neteko galios); Pazangos
ir ES léSomis finansuojamy projekty planavimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasa (galioja nuo
2022-02-08).

Klaipédos miesto savivaldybés 2021-2030 mety strateginj plétros planag (KSP); Klaipédos miesto
savivaldybés strateginius veiklos planus ir metinius veiklos planus 2020-2025 m. laikotarpiu bei
ataskaitas uz 2020-2024 m. laikotarpj; Klaipédos miesto savivaldybés strateginio planavimo
grupeés poseédziy protokolus.

5 projekty planavimo ir 5 projekty vykdymo procesus, faktinj jy atitikima nustatytai tvarkai;
Klaipédos miesto savivaldybés mero potvarkius ar Klaipédos miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymus dél projekty inicijavimo, paskyry tvirtinimo; projekty
priezidros komitety (PPK) protokolus. Atsizvelgiant | tai, kad projektai jgyvendinami ilga laika,
planavimo procesui jvertinti pasirinkti skirtingu laiku inicijuoti projektai, projektai i$ skirtingy
programuy, skirtingy Klaipédos miesto savivaldybés administracijos padaliniy vykdomi projektai:
Klaipédos miesto savivaldybés automatiniy (stacionariy) aplinkos oro kokybés stebéjimo
stoteliy jrengimas; Kelio ruozo (jungties) nuo Tauralaukio iki miesto ribos ties Aukstkiemiy
kaimu (su dviraciy taku) jrengimas; Senosios Smiltelés g. kapitalinis remontas; Ugdymo paslaugy
prieinamumo didinimas, modernizuojant Klaipédos lopselio-darzelio ,Traukinukas” ,Boruzélés”
skyriaus pastatg; Savarankisko gyvenimo namy ir apsaugoto busto jkirimas Klaipédos mieste.
Atsizvelgiant | tai, kad projektai jgyvendinami ilgg laika, vykdymo procesui jvertinti pasirinktas
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nebaigtas, baigtas projektas, projektai iS skirtingy programy, skirtingy Klaipédos miesto
savivaldybés administracijos padaliniy vykdomi projektai: Senyvo amziaus asmeny globos
paslaugy plétra rekonstruojant pastata, esantj Melnragés gyvenamajame rajone, Ausros g. 41;
Pajario g. rekonstravimas; Klaipédos Hermano Zudermano gimnazijos pastato kapitalinis
remontas; Ugdymo paslaugy prieinamumo didinimas, modernizuojant Klaipédos lopselio-
darzelio ,Traukinukas” ,Boruzélés” skyriaus pastata; Dviraciy ir pésciyjy tako jrengimas nuo
Sausio 15-osios g. ir Tilzés g. sankryzos iki Taikos pr. ir Sausio 15-osios sankryzos.

®  Dokumentus apie projekty valdymo informacinés sistemos (PVIS) jsigijima, vykdoma garantinj
aptarnavima.

= Klaipédos miesto savivaldybés centralizuoto vidaus audito skyriaus, kity savivaldybiy kontrolés ir
audity tarnyby atliktus auditus investiciniy projekty srityje.

Duomeny analizé
Analizavome Klaipédos miesto savivaldybés administracijos duomenis apie:
® investicijy/ pazangos projektus ar pazangos priemoniy planavima;
=  vykdytus/ vykdomus investicijy/ pazangos projektus ar pazangos priemones, jiems skirtas
lésas ir jy panaudojima;
®  paraiskas ir projektus projekty valdymo informacinéje sistemoje (PVIS).
Palyginamoji analizé ir apraSomoji statistika taikytos vertinant surinktus audito jrodymus.
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