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AIŠKINAMASIS RAŠTAS

PRIE SAVIVALDYBĖS TARYBOS SPRENDIMO „DĖL PRITARIMO SUSITARIMO „DĖL 2007 m. liepos 9 d. KONCESIJOS SUTARTIES Nr. J4-831 „DĖL KLAIPĖDOS MIESTO SAVIVALDYBĖS KOMUNALINIŲ ATLIEKŲ TVARKYMO SISTEMOS OPERATORIAUS FUNKCIJŲ PERDAVIMO IR VYKDYMO“ PAKEITIMO PROJEKTUI“ PROJEKTO
1. Sprendimo projekto esmė, tikslai ir uždaviniai.
Sprendimo tikslas – pritarti susitarimo „Dėl 2007 m. liepos 9 d. koncesijos sutarties Nr. J4-831 „Dėl Klaipėdos miesto savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo sistemos operatoriaus funkcijų perdavimo ir vykdymo“ pakeitimo“ projektui. 2007 m. koncesijos sutarties liepos 9 Nr. J4-831 „Dėl Klaipėdos miesto savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo sistemos operatoriaus funkcijų perdavimo ir vykdymo“ (toliau – koncesijos sutartis), pasirašytos tarp UAB Klaipėdos regiono atliekų tvarkymo centro (toliau – koncesininkas) ir Savivaldybės administracijos, projektui buvo pritarta Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos 2007 m. kovo 29 d. sprendimu Nr. T2-79 „Dėl pritarimo koncesijos sutarties projektui ir įgaliojimų suteikimo“. Koncesijos sutartį siūloma išdėstyti nauja redakcija.  
2. Projekto rengimo priežastys ir kuo remiantis parengtas sprendimo projektas.
Koncesijos sutartį siūloma keisti dėl šių priežasčių: 

1) Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2016-04-20 nutarimu Nr. 384 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. liepos 24 d. nutarimo Nr. 711 „Dėl Rinkliavos ar kitos įmokos už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą dydžio nustatymo metodikos patvirtinimo“ pakeitimo“ patvirtino Vietinės rinkliavos ar kitos įmokos už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą dydžio nustatymo taisykles (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2016 m. balandžio 20 d. nutarimo Nr. 384 redakcija), pagal kurias vietinė rinkliava už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą (toliau – vietinė rinkliava) turi būti dvinarė. Tarybai nustačius dvinarę vietinę rinkliavą, tampa nebeįmanoma vykdyti esamos redakcijos koncesijos sutarties, kurioje mokėjimai koncesininkui yra nustatyti vietinės rinkliavos dydžiu. Pagal esantį teisinį reguliavimą vietinės rinkliavos dydis yra nustatomas vietinės rinkliavos nuostatuose, o nustatyta vietinė rinkliava mokama į savivaldybės biudžeto sąskaitą, todėl atsiskaitymas su koncesininku neturėtų būti susietas su mokėtojų mokamu privalomos įmokos dydžiu. Siūlome naujos redakcijos koncesijos sutartyje nustatyti, jog savivaldybė moka koncesininkui mokestį, kuris pagrįstas būtinosiomis atliekų tvarkymo atskirų veiklų sąnaudomis, apskaičiuojamomis koncesininko suderinta bei Savivaldybės tarybos patvirtinta Koncesijos mokesčio apskaičiavimo metodika. Koncesijos mokesčio dydį pagal koncesininko pateiktą pagrindimą bei skaičiavimus siūloma tvirtinti Savivaldybės administracijos direktoriui. Šį dydį siūloma leisti keisti tik kartą per kalendorinius metus.

2) Pagal koncesijos sutarties 53 – 54 punktų nuostatas koncesijos sutartis įsigaliojo 2008 m. kovo 10 d. Koncesijos sutarties 58 punkte nustatyta, kad sutartis galioja 10 metų nuo sutarties įsigaliojimo momento. Koncesijos sutarties 59 punktuose nurodyta, kad koncesininkas su sąlyga, kad jis įvykdė visus sutarties reikalavimus ir nėra jos pažeidęs bei tęsia savo veiklą, teisinių reikalavimų nustatyta tvarka, bet ne vėliau kaip prieš vienerius metus pateikęs Savivaldybei išankstinį pranešimą, turi teisę pratęsti sutarties terminą tolesniam Šalių nustatytam laikotarpiui. Bendras šios sutarties galiojimo terminas negali būti ilgesnis kaip 25 metai. Koncesininkas, 2016-11-30 raštu Nr. (1.10)-2R-4080 kreipdamasis į Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos direktorių, pranešė apie besibaigiantį koncesijos sutarties galiojimą ir pasiūlė apsvarstyti koncesijos sutarties galiojimo pratęsimo galimybę iki 2033 m. Siūlome prašymą tenkinti. 
3) Koncesijos sutarties 101 punkte susitarta, kad, šios sutarties atskiroms nuostatoms dėl teisinių reikalavimų pasikeitimo ar teismo sprendimų tapus negaliojančiomis, jos bus pakeistos kitomis, kurios pagal ekonominę prasmę ir juridinę prasmę bus artimiausios šios sutarties nuostatoms. Nuo sutarties pasirašymo momento ne kartą keitėsi Atliekų tvarkymo įstatymas bei kitų su atliekų tvarkymu susijusių teisės aktų reglamentavimas, todėl kai kurios sutarties nuostatos tapo prieštaraujančios teisės aktams, neatitinkančios esamo reglamentavimo arba jau yra apibrėžtos atliekų tvarkymą reglamentuojančiuose teisės aktuose. Pagrindinės koncesijos sutarties taisytinos nuostatos dėl teisės aktų pasikeitimų yra šios: 
3.1) Lietuvos Respublikos Seimui 2012 m. balandžio mėn. priėmus Atliekų tvarkymo įstatymo pakeitimo ir papildymo įstatymą, buvo įtvirtinta Komunalinių atliekų tvarkymo sistemos administratoriaus sąvoka, todėl koncesijos sutartyje vartojamas terminas „komunalinių atliekų tvarkymo sistemos operatorius“ turėtų būti pakeistas į „komunalinių atliekų tvarkymo sistemos administratorių“.
3.2) Koncesijos sutartyje vartojamos sąvokos nebeatitinka atliekų tvarkymą reglamentuojančiuose teisės aktuose vartojamų sąvokų.
3.3) Atliekų tvarkymo įstatymo 30 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad „savivaldybių teritorijose susidariusios komunalinės atliekos, kurios šalinamos nepavojingų atliekų sąvartyne, šalinamos tik tame komunalinių atliekų tvarkymo regione įrengtame nepavojingų atliekų sąvartyne“. Todėl galiojančios koncesijos sutarties 33 punkto nuostatos, kad koncesininkas gali priimti šalinti regioniniame sąvartyne komunalines atliekas, kurios susidarė kituose regionuose, prieštarauja įstatymo nuostatoms, o kiti punktai (32 ir 83), apibrėžiantys savivaldybės teritorijoje susidarančių atliekų privalomą šalinamą regioniniame sąvartyne, tik atkartoja įstatymo nustatytą reguliavimą ir yra pertekliniai.
3.4) Atliekų tvarkymo įstatymo 302 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų kaina turi būti pagrįsta būtinosiomis su komunalinių atliekų tvarkymu susijusiomis sąnaudomis. Komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų kaina turi užtikrinti ilgalaikį komunalinėms atliekoms tvarkyti skirtos infrastruktūros eksploatavimą, jos atnaujinimą ir sudaryti komunalinių atliekų turėtojams priimtinas sąlygas dalyvauti komunalinių atliekų tvarkyme, taip pat mažinti aplinkos taršą“. Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2016-04-20 nutarimu Nr. 384 patvirtintose Vietinės rinkliavos ar kitos įmokos už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą dydžio nustatymo taisyklėse yra apibrėžta kokios konkrečios sąnaudos sudaro būtinąsias su komunalinių atliekų tvarkymu susijusias sąnaudas. Todėl galiojančios koncesijos sutarties 39 punkto nuostatos, jog „savivaldybė įsipareigoja užtikrinti, kad Vietinės rinkliavos dydyje būtų numatyti atliekų surinkimo ir vežimo, naudojimo transportavimo, šalinimo, Vietinės rinkliavos administravimo bei tolimesnės regiono ir Klaipėdos miesto komunalinių atliekų tvarkymo sistemos infrastruktūros objektų plėtros kaštai“, yra perteklinės, nes nenustato kitokio teisinio reguliavimo nei imperatyviai yra nustatytas aukštesnės galios teisės aktais.
4) Kadangi koncesijos sutartis turi būti keičiama dėl objektyvių priežasčių, tuo pačiu siūloma panaikinti jau įgyvendintus įsipareigojimus bei tiksliau apibrėžti neaiškias sutarties nuostatas. 
3. Kokių rezultatų laukiama.
Bus sureguliuota koncesijos sutartyje nustatyta koncesijos mokesčio mokėjimo tvarka taip, kad atitiktų pasikeitusį Komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų kainodaros, kurios principai apibrėžti Atliekų tvarkymo įstatymo 302 straipsnyje, reguliavimą. Bus pratęstas sutarties galiojimas ir taip užtikrintas Klaipėdos miesto savivaldybės teritorijoje viešųjų komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų teikimo bei Klaipėdos miesto savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo sistemos administravimo stabilumas 15 metų. Bus pašalintos aukštesnės galios teisės aktams prieštaraujančios nuostatos ir atsisakytos nuostatos dėl praeityje įvykdytų įsipareigojimų, tuo sutrumpinant sutarties tekstą ir padarant ją aiškesnę. 
4. Sprendimo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai.
Projektą derino Dokumentų valdymo, Teisės skyrių specialistai, Miesto ūkio departamento direktorius, mero pavaduotojas. Aktualios redakcijos sutarties projektui pritarė koncesininkas.
5. Išlaidų sąmatos, skaičiavimai, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.
Nėra.

6. Lėšų poreikis sprendimo įgyvendinimui.
Papildomų biudžeto lėšų sprendimo projektas nepareikalaus. 
7. Galimos teigiamos ar neigiamos sprendimo priėmimo pasekmės.
Teigiamos pasekmės – aktualios redakcijos sutartis atitiks atliekų tvarkymą reglamentuojantiems teisės aktams bei bus pratęsta likusiems 15 metų – iki 2033 metų kovo 10 d. Neigiamos pasekmių nenumatoma.
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