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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
PRIE SAVIVALDYBĖS TARYBOS SPRENDIMO „DĖL BEPILOČIŲ ORLAIVIŲ SKRYDŽIŲ RIBOJIMO KLAIPĖDOS MIESTO SAVIVALDYBĖS TERITORIJOJE” PROJEKTO


1. Sprendimo projekto esmė, tikslai ir uždaviniai.
Projektu siūloma nustatyti draudimus bepiločių orlaivių skrydžiams Klaipėdos miesto savivaldybės teritorijoje.
Siūloma nustatyti Bepiločių orlaivių skrydžių ribojimus Klaipėdos miesto savivaldybės teritorijoje ir taip sudaryti sąlygas ne tik kompetentingoms institucijoms tinkamai vykdyti gelbėjimo, paieškos, įvykio, ekstremaliojo įvykio, ekstremaliosios situacijos likvidavimo, padarinių šalinimo ar neatidėliotinus darbus, bet ir užkirsti kelią galimam pavojui gyventojų gyvybei ar sveikatai, turtui, aplinkai ar kitokios žalos padarymui.
Siekiant parengti projektą dėl pastabų, pasiūlymų, nuomonės pateikimo buvo kreiptasi į Savivaldybės administracijos struktūrinius padalinius, Klaipėdos miesto savivaldybės ekstremalių situacijų komisiją, suinteresuotas institucijas. Gauti pasiūlymai uždrausti ar riboti bepiločių orlaivių skrydžius: masinių renginių metu; virš Klaipėdos apskrities vyriausiojo policijos komisariato pastato; virš Pakrančių apsaugos rinktinės dislokacijos vietos ir Kopgalio užkardos integruotos jūrų stebėjimo sistemos bokšto; virš ekstremaliosios situacijos ar įvykio židinio ir pan.
Vertinant pateiktus pasiūlymus būtina pažymėti tai, kad Taisyklėse ir taip yra nustatyti gan griežti reikalavimai bepiločių orlaivių skrydžių vykdymui. Pagal Taisyklių 10.4 ir 10.6 papunkčius draudžiama vykdyti skrydžius bepiločiais orlaiviais arčiau kaip 50 metrų atstumu (visomis kryptimis) nuo visų rūšių transporto priemonių, esančių ant žemės ar vandens paviršiaus, statinių ar pašalinių žmonių (10.4 papunktis) ir virš miestų ir miestelių, tankiai gyvenamų rajonų arba žmonių sambūrio atvirose vietose (10.6 papunktis). Atsižvelgiant į tokį teisinį reguliavimą konstatuotina, kad bepiločių orlaivių skrydžiai ir taip yra draudžiami virš žmonių sambūrio atvirose vietose ribų, todėl projekte siūlytas draudimas nenumatytas.
Taip pat projekte nenumatyta drausti vykdyti skrydžius bepiločiais orlaiviais virš Kopgalio užkardos integruoto jūrų stebėjimo sistemos bokšto, kadangi šis bokštas patenka į Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2004 m. birželio 16 d. įsakymu Nr. 3-353 „Dėl Lietuvos Respublikos oro erdvės draudžiamų, ribojamų ir pavojingų zonų nustatymo“ nustatytą Lietuvos Respublikos oro erdvės draudžiamą zoną EYP19, kurioje taikomos specialios procedūros. Tai reiškia, kad oro erdvės dalis inter alia virš Kopgalio užkardos integruoto jūrų stebėjimo sistemos bokšto (nuo žemės iki 1500 pėdų) yra paskelbta kaip draudžiama civilinei aviacijai zona ir šioje zonoje ne tik bepiločių, bet ir visų kitų orlaivių skrydžiai yra draudžiami. Skristi šioje zonoje orlaiviams galima tik išimtinais atvejais ir tik turint Lietuvos kariuomenės vado nustatyta tvarka išduotą leidimą.
Siekiant, Klaipėdos miesto savivaldybės teritorijoje kompetentingoms institucijoms sudaryti sąlygas tinkamai vykdyti gelbėjimo, paieškos, įvykio, ekstremaliojo įvykio, ekstremaliosios situacijos likvidavimo, padarinių šalinimo ar neatidėliotinus darbus, užkirsti kelią galimam pavojui gyventojų gyvybei ar sveikatai, turtui, aplinkai ar kitokios žalos padarymui, projekte siūlome uždrausti vykdyti skrydžius bepiločiais orlaiviais gresiant ar susidarius įvykiui, ekstremaliajam įvykiui ar ekstremaliajai situacijai, virš įvykio, ekstremaliojo įvykio ar ekstremaliosios situacijos židinio bei virš teritorijos, kurioje vykdomi gelbėjimo, paieškos, įvykio, ekstremaliojo įvykio, ekstremaliosios situacijos likvidavimo, padarinių šalinimo ar neatidėliotini darbai. Atsižvelgiant į tai, kad nurodytiems darbams atsakingos institucijos naudoja (gali naudoti) ir bepiločius orlaivius, todėl siūlome sprendimo projekte numatyti išimtį, kad aukščiau nurodyti draudimai netaikomi, jei bepiločiai orlaiviai naudojami gelbėjimo, paieškos, įvykio, ekstremaliojo įvykio, ekstremaliosios situacijos likvidavimo, padarinių šalinimo ar neatidėliotiniems darbams ir tik gavus gelbėjimo darbų vadovo leidimą bei informavus savivaldybės ekstremaliųjų situacijų operacijų centro koordinatorių.
Iš Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos civilinės saugos specialistų buvo gautas pasiūlymas apriboti bepiločių orlaivių skrydžius virš Klaipėdos miesto savivaldybės teritorijoje esančių valstybinės reikšmės ir pavojingų objektų.
Vertinant šiuos pasiūlymus pažymėtina, kad tokios strateginę reikšmę nacionaliniam saugumui turinčios įmonės, įrenginiai ir pavojingi objektai kaip Klaipėdos valstybinis jūrų uostas, AB „Klaipėdos nafta“, AB „Klaipėdos jūrų krovinių kompanija“, UAB „Krovinių terminalas“ ir KJKK „Bega“ ir jų teritorijos patenka į jau minėtą draudžiamą zoną EYP19. Atsižvelgiant į tokią aplinkybę, projekte nenumatyta drausti vykdyti skrydžius bepiločiais orlaiviais virš šių objektų ir jų teritorijų.
Sprendimo projekte taip pat nenumatyta drausti vykdyti skrydžius bepiločiais orlaiviais virš Klaipėdos miesto savivaldybės teritorijoje esančių strateginę reikšmę nacionaliniam saugumui turinčių įrenginių, kurie sudaro 110 kV ir aukštesnės įtampos elektros perdavimo tinklą. Pagal Elektros tinklų apsaugos taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2010 m. kovo 29 d. įsakymu Nr. 1-93, 19.4 papunktį elektros tinklų apsaugos zonose draudžiama „laidyti aitvarus ir skraidymo aparatų sportinius modelius, skraidyti bet kokio tipo skraidymo aparatais, organizuoti bet kuriuos renginius, kuriuose būtų didelis skaičius žmonių“. Tai reiškia, kad šio teisės akto nustatytas skraidymų draudimas yra žymiai platesnis kaip reguliavimo sritimi (pastotės ir elektros linijos), taip ir apimtimi (visi skraidantys aparatai, o ne vien tik bepiločiai orlaiviai).
Pažymėtina, kad nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbios vandens tiekimo ir nuotekų šalinimo paslaugas teikiančios įmonės AB „Klaipėdos vanduo“ 3-iosios vandenvietės teritorijos dalis patenka į jau minėtą draudžiamą zoną EYP19, o kita dalis – į draudžiamą zoną EYP24. Atsižvelgiant į tokią aplinkybę, sprendimo projekte numatytas draudimas vykdyti skrydžius bepiločiais orlaiviais tik virš tos vandenvietės teritorijos dalies, kuri nepatenka į Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2004 m. birželio 16 d. įsakymu Nr. 3-353 „Dėl Lietuvos Respublikos oro erdvės draudžiamų, ribojamų ir pavojingų zonų nustatymo“ nustatytas draudžiamas zonas EYP19 ir EYP24.
Atsižvelgdami į tai, kad gali susidaryti aplinkybės, kai bepiločių orlaivių skrydžiai gali būti būtini viešajam saugumui užtikrinti ar draudžiamoje teritorijoje esančių strateginę reikšmę nacionaliniam saugumui turinčių objektų veiklai vykdyti, stebėti ar kontroliuoti, todėl siūlome sprendimo projekte numatyti išimtį, kad nurodyti draudimai netaikomi ir virš nurodytų teritorijų vykdyti skrydžius bepiločiais orlaiviais galima tik gavus tos teritorijos savininko, naudotojo sutikimą, nepažeidžiant Taisyklių reikalavimų ir sprendime nustatyta tvarka informavus Klaipėdos miesto savivaldybės administraciją.
Sprendimo projekte siūlome nustatyti, kad visi bepiločių orlaivių valdytojai, kuriems Civilinės aviacijos administracija suteikė išimtį Taisyklių 10.3 – 10.6 papunkčiuose nustatytiems reikalavimams, Klaipėdos miesto savivaldybės administracijai praneštų apie Klaipėdos miesto savivaldybės teritorijoje numatomus vykdyti skrydžius bepiločiais orlaiviais. Nustačius tokį reikalavimą sprendimo projekte numatytų draudimų kontrolė ne tik taps efektyvesnė, bet ir galimo pažeidimo tyrimas bus operatyvesnis, ekonomiškesnis, o tuo labiau – toks reikalavimas bus ir kaip prevencinė priemonė. Taip pat būtina pažymėti, kad Civilinės aviacijos administracija suteikdama išimtį leidžia vykdyti skrydžius bepiločiu orlaiviu nustatydama konkrečias sąlygas ir apribojimus. Viena iš nustatomų sąlygų yra įpareigojimas bepiločio orlaivio valdytojui prieš vykdant skrydį susipažinti su Lietuvos savivaldybių pateikta informacija apie bepiločių orlaivių skrydžių ribojimą ir įsitikinti ar numatoma skrydžio vieta nepatenka į bepiločių orlaivių skrydžiams apribotų vietų sąrašą. Tai reiškia, kad bepiločio orlaivio valdytojas net ir gavęs Civilinės aviacijos administracijos išimtį negali vykdyti skrydžių virš vietos savivaldybės apribotos teritorijos.
Siekiant sudaryti sąlygas, kad bepiločių orlaivių valdytojai pateiktų tinkamą pranešimą (kad būtų pateikta tik tiek ir tik tokios informacijos kiek jos yra būtina, pakankama) sprendimo projekte siūloma pavesti Savivaldybės administracijos direktoriui parengti Pranešimo dėl informacijos apie numatomus vykdyti skrydžius bepiločiais orlaiviais Klaipėdos miesto savivaldybės teritorijoje pateikimo formą.
Atsižvelgdami į tai, kad apie įvairius galimus pažeidimus dažniausiai yra pranešama skambinant bendruoju pagalbos telefonu, o tada iš Bendrojo pagalbos centro informacija tyrimui perduodama policijos pareigūnams ir siekdami sudaryti sąlygas galimą tyrimą padaryti operatyvesnį ir ekonomiškesnį siūlome projekte pavesti Savivaldybės administracijos direktoriui Klaipėdos miesto savivaldybės administracijoje gavus numatytą pranešimą, informaciją apie Klaipėdos miesto savivaldybės teritorijoje numatomus vykdyti skrydžius bepiločiais orlaiviais tokį pranešimą, informaciją perduoti Klaipėdos apskrities vyriausiajam policijos komisariatui.
2. Projekto rengimo priežastys ir kuo remiantis parengtas sprendimo projektas.
Civilinės aviacijos administracijos direktoriaus 2014 m. sausio 23 d. įsakymu Nr. 4R-17 „Dėl Bepiločių orlaivių naudojimo taisyklių patvirtinimo“ buvo patvirtintos Bepiločių orlaivių naudojimo taisyklės (toliau – Taisyklės), kurios nauja redakcija buvo išdėstytos Civilinės aviacijos administracijos direktoriaus 2016 m. spalio 11 d. įsakymu Nr. 4R-200. Taisyklės nustato bendrąsias bepiločių orlaivių naudojimo taisykles, skrydžių vykdymo jais sąlygas ir tvarką, šiems orlaiviams taikomus techninius reikalavimus ir atitinkamų leidimų bei išimčių suteikimo tvarką.
Pagal Taisyklių 10.1 punktą, savivaldybėms suteikta teisė riboti bepiločių orlaivių skrydžius, nustatyti sąlygas ar apribojimus tokiems skrydžiams.
2015 m. liepos 15 d. Savivaldybės administracijoje buvo gautas Lietuvos savivaldybių asociacijos raštas Nr. SAVP-6647 (reg. 2015-07-15 Nr. R1-3771), kuriuo buvo persiųstas LRS nario Artūro Paulausko raštas, kuriame prašoma savivaldybių parengti ir patvirtinti objektų ar zonų sąrašą, virš kurių būtų ribojamas bepiločių orlaivių skraidymas ar kitaip riboti tokių orlaivių skrydžių vykdymą.
Sprendimo projektas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 4 dalimi, Bepiločių orlaivių naudojimo taisyklių, patvirtintų Civilinės aviacijos administracijos direktoriaus 2014 m. sausio 23 d. įsakymu Nr. 4R-17 „Dėl Bepiločių orlaivių naudojimo taisyklių patvirtinimo“, 10.1 papunkčiu, atsižvelgiant į Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos planinio ekstremalių situacijų komisijos posėdžio 2015-10-20 protokolą Nr. (10.21.)-CS3-4.
3. Kokių rezultatų laukiama.
Priėmus sprendimą, asmenims, nesusijusiems su gelbėjimo, paieškos, įvykio, ekstremaliojo įvykio, ekstremaliosios situacijos likvidavimo, padarinių šalinimo ar neatidėliotinų darbų vykdymu, bus apribota galimybė vykdyti skrydžius bepiločiais orlaiviais nurodytose teritorijose ir sudarytos palankesnės sąlygos kompetentingoms institucijoms vykdyti gelbėjimo, paieškos, įvykio, ekstremaliojo įvykio, ekstremaliosios situacijos likvidavimo, padarinių šalinimo ar neatidėliotinus darbus bei bus užkirstas kelias galimam pavojui gyventojų gyvybei ar sveikatai, turtui, aplinkai ar kitokios žalos padarymui. Priėmus sprendimą taip pat bus sudarytos sąlygos netrukdomai strateginę reikšmę nacionaliniam saugumui turinčių objektų veiklai.
4. Sprendimo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai.
Civilinės aviacijos administracija be pastabų pritarė parengtam sprendimo projektui.
5. Išlaidų sąmatos, skaičiavimai, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.
Nėra.
6. Lėšų poreikis sprendimo įgyvendinimui.
Nenumatoma.
7. Galimos teigiamos ar neigiamos sprendimo priėmimo pasekmės.
Teigiamos pasekmės: pavojaus gyventojų gyvybei, sveikatai, turtui, aplinkai ar kitokios žalos padarymo sumažinimas.
Neigiamų pasekmių nenumatoma.
PRIDEDAMA:
1. Teisės aktų sąrašas, 5 lapai;
2. Rengimo medžiaga, iš viso 54 lapai;
3. Civilinės aviacijos administracijos 2017-06-07 rašto Nr. 12R-895 „Dėl Klaipėdos miesto savivaldybės sprendimo projekto derinimo“ ir paklausimo dėl derinimo kopijos iš viso 2 lapai.
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