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PRITARTA
Klaipėdos miesto savivaldybės 

tarybos 2013 m.birželio 27 d. 

sprendimu Nr. T2-145
KLAIPĖDOS MIESTO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBOS 2012 M. VEIKLOS ATASKAITA
2013 m.

I. ĮŽANGA

1. Klaipėdos miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Tarnyba) yra Klaipėdos miesto savivaldybės tarybai (toliau – Savivaldybės taryba) atskaitingas viešasis juridinis asmuo, kurio pagrindinė funkcija – prižiūrėti, ar teisėtai ir efektyviai valdomas ir naudojamas savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Įgyvendindama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatyme nustatytas funkcijas ir suteiktus įgaliojimus, Tarnyba atlieka finansinius ir veiklos auditus Klaipėdos miesto savivaldybės administracijoje (toliau – Savivaldybės administracija), savivaldybės administravimo subjektuose bei savivaldybės kontroliuojamose įmonėse.

2. Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos įstatymais, Tarptautiniais audito standartais, Valstybinio audito reikalavimais, Valstybės kontrolės parengtomis metodikomis, kitais teisės aktais ir Tarnybos nuostatais. 

3. 2012 metais Tarnybai teko prisitaikyti prie besikeičiančios audito aplinkos: keitėsi Lietuvos Respublikos įstatymų ir kitų teisės aktų nuostatos, buvo keičiama audito atlikimo metodika, plėtėsi audito apimtis, veikla turėjo būti planuojama taip, kad keičiantis audito aplinkai, būtų pasirenkama tinkama audito strategija (auditų tikslų, krypčių ir apimties nustatymas), laiku įvykdytos suplanuotos užduotys, o audito kokybė atitiktų Valstybinio audito reikalavimus ir Tarptautinius audito standartus.

4. Tarnybos veiklos ataskaita parengta ir Savivaldybės tarybai teikiama vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos veiklos reglamentu ir Tarnybos veiklos nuostatais. Šioje ataskaitoje pateikiama informacija apie Tarnybos 2012 m. atliktus darbus ir pasiektus rezultatus.
II. TARNYBOS 2012 METŲ VEIKLA

5. Kad būtų tinkamai įgyvendinamas Tarnybos darbas ir teisės aktais nustatytos funkcijos, kasmet rengiamas ir su Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu derinamas Tarnybos veiklos planas, kuriame suplanuojami praėjusių metų baigiamieji auditai ir einamųjų metų pradedami auditai, todėl Tarnybos veiklos planavimas nesutampa su kalendoriniais metais. Taip pat pabrėžtina audito specifika, t. y. tai, kad audituojamas praėjęs ataskaitinis laikotarpis. Tai reiškia, kad 2012 metų veiklos plane buvo numatyti baigiamieji 2011 metų auditai ir pradedami 2012 metų auditai, kurių ataskaitos ir išvados pateikiamos jau 2013 metais. 2012 metų veiklos planas buvo sudarytas ir patvirtintas nustatytais terminais bei pateiktas Valstybės kontrolei. Ataskaitiniais metais Tarnyba atliko visus Tarnybos 2012 metų veiklos plane numatytus auditus ir įvykdė veiklos planą.

Finansinių (teisėtumo) auditų mastas 2012 metais

1 lentelė
	Audituoti subjektai

	2011 metais pradėti ir

2012 metais baigti auditai
	2012 metais pradėti 

ir 2013 metais baigiami auditai

	Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2011 metų ataskaitos VT-01 (metinės), sudarytos iš 10 ataskaitų, ir savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto 2011 metų ataskaitos VT-02 (metinės), sudarytos iš 130 subjektų ataskaitų, auditas
	Savivaldybės 2012 metų konsoliduotų ataskaitų rinkinio, sudaryto iš finansinių ataskaitų rinkinio ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, sudarytų iš 141 subjekto ataskaitų, bei savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitų, sudarytų iš 130 subjektų ataskaitų, finansinis (teisėtumo) auditas

	
	Finansiniai auditai

- Savivaldybės administracija;
- Klaipėdos lopšelis-darželis „Dobiliukas“;
- Klaipėdos lopšelis-darželis „Du gaideliai“;
- Klaipėdos lopšelis-darželis „Papartėlis“;
- Klaipėdos Andrejaus Rubliovo pagrindinė mokykla;
- Klaipėdos „Varpo“ gimnazija;
- Klaipėdos „Vyturio“ pagrindinė mokykla;
- BĮ Klaipėdos  kultūrų komunikacijų centras;
- BĮ Klaipėdos „Viesulo“ sporto centras
Savivaldybės vykdomų programų finansiniai auditai

- Susisiekimo sistemos priežiūros ir plėtros programa (Nr. 06);

- Miesto kultūrinio savitumo puoselėjimo bei kultūrinių paslaugų gerinimo programos (Nr. 08) 010102 priemonė „Miesto švenčių, valstybinių dienų ir kultūrinių renginių organizavimas“;
- Savivaldybės valdymo programa (Nr. 03);

- Socialinės atskirties mažinimo programos (Nr. 12) 010402 priemonė „Savivaldybės socialinio būsto gyvenamųjų patalpų tinkamas fizinės būklės užtikrinimas ir nuomos administravimas“

Savivaldybės kontroliuojamų įmonių finansiniai auditai
- SĮ „Sportininkų vaistinė“;
- SĮ „Senasis turgus“

Papildomi audito metu atrinkti subjektai, kuriuose atliekamos audito procedūros
- Klaipėdos Hermano Zudermano gimnazija;
- Klaipėdos Vytauto Didžiojo gimnazija;
- Klaipėdos mokykla-darželis „Nykštukas“;
- Klaipėdos lopšelis-darželis „Atžalynas“;
- Klaipėdos lopšelis-darželis „Vyturėlis“;
- Klaipėdos Marijos Montessori mokykla-darželis;
- Klaipėdos specialusis lopšelis „Pušaitė“;
- Klaipėdos miesto savivaldybės Mažosios Lietuvos istorijos muziejus;
- Klaipėdos vaikų globos namai „Smiltelė“
Ribotos apimties finansiniai auditai
- Mokinio krepšelio lėšų naudojimo vertinimas;
- Vietinės rinkliavos už leidimo atlikti kasinėjimo darbus savivaldybės viešojo naudojimo teritorijoje, atitverti ją ir jos dalį arba apriboti eismą joje išdavimą surinkimas


	Finansiniai auditai 

- Savivaldybės administracija;
- BĮ Klaipėdos jaunimo centras;
- Klaipėdos lopšelis-darželis „Sakalėlis“;
- Klaipėdos „Gintaro“ sporto centras;
- Klaipėdos Adomo Brako dailės mokykla
Savivaldybės vykdomų programų finansiniai auditai

- Savivaldybės valdymo programa (Nr. 03); 

- Miesto infrastruktūros objektų priežiūros ir modernizavimo programa ( Nr. 07);
- Susisiekimo priežiūros ir plėtros programa (Nr. 06);
- Ugdymo proceso užtikrinimo programa (Nr. 10);
- Kūno kultūros ir sporto plėtros programa (Nr. 11)
Savivaldybės kontroliuojamų įmonių finansiniai auditai

- SĮ „Sportininkų vaistinė“;
- SĮ „Senasis turgus“


	

	2012 metais Savivaldybės tarybai teiktos išvados
- Dėl 6 mln. Lt ilgalaikės paskolos investicijų projektams finansuoti;
- Dėl Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2011 metų ataskaitos ir savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto 2011 metų ataskaitos;
- Dėl Savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio; 

- Dėl savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo teisėtumo


	2013 metais Savivaldybės tarybai teikiamos išvados

- Dėl savivaldybės 2012 metų finansinių ataskaitų rinkinio;
- Dėl Savivaldybės 2012 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio;
- Dėl savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo teisėtumo;
- Dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2012 metų ataskaitos 

	Gyventojų pareiškimų, skundų nagrinėjimas, informacijos teikimas teisėsaugos institucijoms
2012 metais išnagrinėta 11 gyventojų pareiškimų, skundų, prašymų,  pateikti atsakymai pareiškėjams, ne pagal kompetenciją paduoti skundai persiųsti kompetentingoms institucijoms;
2012 metais atsakyta į 4 prokuratūros paklausimus
	


6. Apie kai kurioms biudžetinėms įstaigoms, kurių auditai užbaigti 2012 metais, pateiktas išvadas ir rekomendacijas buvo minėta 2011 metų veiklos ataskaitoje. Ją ir visų atliktų auditų ataskaitas bei išvadas galima rasti interneto tinklalapyje www.klaipeda.lt.  

Pasikartosiu, kad: 

- dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto 2011 metų ataskaitos pareikšta neigiama nuomonė, tai reiškia, kad ataskaita neparodė tikros ir teisingos savivaldybės turto būklės. Audito metu nustatyta, kad Savivaldybės administracijoje turtas apskaitomas nesilaikant Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų: nenurodytas žemės vertės padidėjimas, neparodyti savivaldybės įnašai į viešąsias įstaigas, neišskirtos kai kurios turto grupės, todėl nebuvo įmanoma nustatyti kitų klaidų ir neatitikimų tarp ataskaitos ir apskaitos duomenų. Be to, auditas išryškino grubius sisteminius turto inventorizacijos Savivaldybės administracijoje pažeidimus;

- dėl savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo teisėtumo pareikšta sąlyginė nuomonė, kuri reiškia, kad Savivaldybės administracija ir audituotos biudžetinės įstaigos turtą ir lėšas valdė, naudojo ir disponavo iš esmės teisėtai, tačiau nustatyta neatitikčių teisės aktams ir probleminių sričių, t. y.: 1) biudžeto pajamų iš žemės nuomos mokesčio probleminis surinkimas (2011 metais žemės nuomos mokesčio nepriemoka sudarė 14,4 mln. Lt, iš kurių 84 proc. buvo bankrutuojančių ar bankrutavusių mokesčio mokėtojų įsiskolinimai); 2) 2011 metais surinkta beveik 5 mln. pertekliaus vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų tvarkymą, t. y. nustatytas nepagrįstai didelis vietinės rinkliavos dydis; 3) pavėluotai grąžinta trumpalaikė paskola Finansų ministerijai, todėl papildomai sumokėta 9 000 Lt palūkanų; 4) išryškėjo darbų viešųjų pirkimų procedūrų neatitikčių teisės aktams; 5) Klaipėdos jaunimo centro patalpose be teisinio pagrindo veikė studija „Ikimokyklinuko ABC“; 6) nesilaikyta trumpalaikio turto nurašymo tvarkos Klaipėdos jaunimo centre ir lopšelyje-darželyje „Sakalėlis“; 7) nesilaikant nustatytos tvarkos organizuotas kasos darbas Klaipėdos „Gintaro“ sporto centre ir pan.;

- dėl SĮ „Senasis turgus“ pareikšta sąlyginė nuomonė, t. y. įmonėje nebuvo atsargų apskaitos politikos, dėl to finansinėje atskaitomybėje buvo parodyta netiksli informacija apie įmonės būklę;
- dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio sudarymo pareikšta besąlyginė nuomonė, tai reiškia, kad Klaipėdos miesto savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas teisės aktų nustatyta tvarka; 
- dėl Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2011 metų ataskaitos pareikšta besąlyginė nuomonė; 

- dėl SĮ „Sportininkų vaistinė“ pareikšta besąlyginė nuomonė, t. y. finansinė atskaitomybė visais reikšmingais atžvilgiais parodė tikrą ir teisingą įmonės būklę;
- dėl Susisiekimo sistemos priežiūros ir plėtros programos lėšų panaudojimo 2011 metais pareikšta besąlyginė nuomonė.
7. Baigus 2011 metų darbus, sudaryta 2012 metų audito strategija, atlikta audituotinų subjektų atranka, ir Savivaldybės kontrolieriaus 2012 m. rugpjūčio 10 d. pavedimu Nr. K1-3.1-30 pradėtas Klaipėdos miesto savivaldybės 2012 metų konsoliduotų ataskaitų rinkinio, sudaryto iš biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio ir konsoliduoto finansinių ataskaitų rinkinio, suvestinės savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos, kitų ataskaitų auditas. Atliekant audito procedūras siųsti raštai įstaigoms dėl nustatytų neatitikimų ir klaidų, ypač kasos darbo organizavimo ir apskaitos srityse, įstaigos pildė klausimynus ir teikė duomenis, bendradarbiaujant su Švietimo skyriumi visoms Klaipėdos miesto bendrojo lavinimo mokykloms išaiškinti bibliotekų fondų apskaitos reikalavimai, su Savivaldybės administracija aptarti nustatyti neatitikimai sudarant biudžetą bei paskiriant asignavimų valdytojus. Palyginti su 2011 metais, Tarnybos darbo apimtis smarkiai išsiplėtė, 2012 metais pradedamų auditų procedūros atliktos 3 kartus didesniame kiekyje subjektų (2011 metais audituoti 7 subjektai ir 5 programos, 2012 metais audituojama 20 subjektų ir 4 programos).

Džiugu, kad įgyvendindami 2012 metų kontrolės ir audito tarnybos veiklos planą nuosekliai siekėme užsibrėžtų tikslų ir į 2013 metus atėjome pasirengę naujiems iššūkiams – pirmą kartą audituosime konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį, dar intensyviau gilinsimės į problemas, kurios išryškėjo ankstesniųjų auditų metu. 
III. AUDITŲ REZULTATAI IR POVEIKIS

8. Atlikdami 2012 metų auditus ir patikrinimus vertinome, kiek įstaigų sukurta vidaus kontrolės sistema atitinka teisės aktų keliamus reikalavimus, kaip jos veikimas užtikrina veiklos rizikų pašalinimą, leidžia išvengti apskaitos klaidų, iškraipymų ir turto valdymo trūkumų, ar sukurtos veiksmingos ir nuosekliai veikiančios kontrolės procedūros. Kaip parodė auditų rezultatai, audituotuose subjektuose vidaus kontrolė ne visada organizuojama tinkamai. Tam, kad ji taptų efektyvesnė, visų pirma reikia papildomų subjekto vadovo veiksmų ir darbuotojų tinkamo vidaus kontrolės reikšmės ir savo atsakomybės suvokimo. 
9. Audituojamus subjektus žodžiu ir raštu nuolat informuojame apie nustatytus vidaus kontrolės trūkumus, teisės aktų pažeidimus, klaidas ir neatitikimus ir visada siūlome jiems klaidas ištaisyti. Pažymėtina, kad biudžetinės įstaigos vertina audito paslaugas, operatyviai teikia informaciją, geranoriškai reaguoja į pastabas, taiso klaidas ir teikia tai patvirtinančius dokumentus. Todėl norime padėkoti visiems audituotų subjektų vadovams, finansininkams ir kitiems specialistams už jų supratimą ir pagalbą. Tarnyba ir toliau sieks su audituojamais subjektais abipusio suinteresuotumo ir pasitikėjimu pagrįstų santykių.

10. Tačiau norėtume didesnio Savivaldybės administracijos vadovų dėmesio į išsakytas pastabas ir konstruktyvaus dialogo su Tarnyba bei suvokimo, kad esame ne baudžianti, o padedanti institucija ir visi kartu siekiame vieno tikslo – skaidraus, teisėto ir efektyvaus savivaldybės turto ir lėšų valdymo, naudojimo ir disponavimo. Atsižvelgiant į tai, kad Savivaldybės administracija yra didžiausia mūsų audituojama biudžetinė įstaiga, valdanti daugiau kaip 90 proc. viso savivaldybės turto ir lėšų, būtent joje nustatoma daugiausia klaidų. Esame įsitikinę, kad geresnių audito rezultatų galima tikėtis skyrus gerokai daugiau dėmesio problemoms aukščiausiu lygiu, nes būtent Savivaldybės administracijos direktorius yra tiesiogiai atsakingas už didžiausio subjekto – Savivaldybės administracijos buhalterinės apskaitos organizavimą, biudžeto vykdymą, turto administravimą ir ūkinę-finansinę veiklą. 
11. Ypač svarbus nuolatinio Tarnybos darbo rezultatas yra vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą dydžio sumažinimas nuo 2013 metų. Dėkojame Savivaldybės tarybai, kad ji atsižvelgė į nuo 2008 metų Tarnybos akcentuojamą neteisingą rinkliavos dydį, bei pasiektą svarbų visai Klaipėdos miesto bendruomenei rezultatą.  
IV. BENDRADARBIAVIMAS IR PARTNERYSTĖ
12. Siekdami teigiamo audito poveikio ir efektyvumo, informaciją apie atliktus auditus teikiame audituojamų subjektų vadovams, Savivaldybės administracijos direktoriui, merui, Kontrolės komitetui ir Vyriausybės atstovui. Suvokdami, kad esame Savivaldybės tarybos ir miesto bendruomenės padėjėjas, prižiūrintis savivaldybės turto valdymą, naudojimą ir disponavimą, teikiame išvadas Savivaldybės tarybai bei viešai skelbiame auditų ataskaitas su išvadomis. 
13. Nuolat keičiamės informacija ir darbo dokumentais su Lietuvos Respublikos valstybės kontrole, su kuria 2012-07-20 pasirašytas bendradarbiavimo susitarimas. Valstybės kontrolė taip pat atlieka Tarnybos veiklos išorinę peržiūrą, todėl džiaugiamės pareikštomis pastabomis, nes tik taip galime tobulėti. 
14. Tęsiant tarptautinį bendradarbiavimą 2012 m. spalio 18–19 dienomis Lietuvos Respublikos Seime dalyvavome Europos regionų ir savivaldybių išorės audito institucijų organizacijos (EURORAI) organizuotoje konferencijoje. 
15. Klaipėdos miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba taip pat yra Savivaldybių kontrolierių asociacijos narė, o Klaipėdos miesto savivaldybės kontrolierė yra Savivaldybių kontrolierių asociacijos valdybos narė.

V. AUDITŲ KOKYBĖ
16. Tarnyba, įgyvendindama nusistatytus uždavinius ir priemones, deda visas pastangas, kad auditai būtų atlikti kokybiškai, išsamiai, objektyviai, išvados būtų pagrįstos tinkamais įrodymais, auditų rezultatai ir teiktos rekomendacijos būtų reikšmingi ir aktualūs bei padėtų užtikrinti savivaldybės lėšų ir turto ekonomišką ir efektyvų valdymą. Šiuo tikslu Tarnyboje sukurta vidaus kontrolės sistema, audito priežiūros ir peržiūros procedūros ir pradėti taikyti Tarptautiniai audito standartai, patvirtinti Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos. 
17. Audito temas ir subjektus atsirenkame stebėdami asignavimų valdytojų vidaus kontrolės sistemos funkcionavimą, vertindami rizikas, sekdami informaciją viešojo informavimo priemonėse, reaguodami į gaunamuose skunduose keliamas problemas. Audito temas pasirenkame savarankiškai. Tai taip pat užtikrina darbo kokybę ir objektyvumą.

VI. TARNYBOS DARBUOTOJAI

18. 2012 metais Tarnyboje pradėjo dirbti 3 naujos valstybės tarnautojos: vyriausioji specialistė Janina Kidikienė, pakaitinė valstybės tarnautoja vietoj vaiko priežiūros atostogų išėjusios Ingos Bočkienės, turinti 28 metų vyriausiojo buhalterio viešajame ir privačiame sektoriuje ir 7 metų savivaldybės kontrolieriaus patirtį, vyriausioji specialistė Rima Ališauskaitė, turinti 17 metų ekonomisto-buhalterio patirtį viešajame ir privačiame sektoriuje, ir patarėja Eglė Dirgėlienė, turinti 7 metų teisinio darbo patirtį teisme. Pažymėtina, kad teisininko būtinybę savivaldybių kontrolės ir audito tarnybose nuolat akcentuoja Valstybės kontrolė.
19. Visos Tarnybos valstybės tarnautojos turi aukštąjį universitetinį išsilavinimą. Atsižvelgiant į finansines galimybes, visi Tarnybos valstybės tarnautojai nuolat kelia kvalifikaciją seminaruose, mokymuose, pasitarimuose su kitų savivaldybių kontrolės ir audito tarnybomis, kuriuose dalijamasi gerąja praktika, pasitarimuose su Valstybės kontrolės 3-iuoju departamentu. 
2012 metais savivaldybės kontrolierė Daiva Čeporiūtė kvalifikaciją kėlė 124 valandas, patarėja Eglė Dirgėlienė – 46 valandas, vyriausioji specialistė Rima Ališauskaitė – 54 valandas, Loreta Jevaltaitė – 52 valandas, Janina Kidikienė – 46 valandas.
Esu dėkinga visam Klaipėdos miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos kolektyvui, nes šių darbų nebūtume nuveikę be kompetentingos, iniciatyvios ir draugiškos komandos.

VII. ATEINANČIŲ METŲ PRIORITETAI

20. Pagrindiniu uždaviniu išlieka pažangos skatinimas, pagalbos teikimas audituojamiesiems subjektams, apskaitos organizavimo vertinimas bei konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių vertinimas.

21. Informacinių sistemų diegimas tampa neatsiejama viešojo sektoriaus subjektų veiklos dalimi. Tai patikima klaidų riziką mažinanti priemonė. Sieksime, kad tai suvoktų ir mūsų audituojami subjektai.

22. Atlikdami auditus, neapsiribosime tik apskaitos ir ataskaitų tikrinimu, bet daug dėmesio skirsime lėšų ir turto valdymo, naudojimo teisėtumui, juo labiau, kad nuo 2013 metų išskirta audito rūšis – teisėtumo auditas.

23. Toliau rūpinsimės atliekamo audito kokybe, kurią gali užtikrinti tik aukštos kvalifikacijos, daug žinių turintys specialistai. Kelsime kvalifikaciją, tobulinsime audito atlikimo metodus. Siekiame būti ne tik vertintojais, bet ir aktyviais patarėjais ir pagalbininkais, skatinančiais viešojo sektoriaus pažangą, todėl stiprinsime bendradarbiavimą su Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu, komunikavimą su audituojamais subjektais, Savivaldybės administracija. 
Savivaldybės kontrolierė
Daiva Čeporiūtė[image: image1.png]
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